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A Assessoria Legislativa da CNC, no desenvolvimento de suas
atividades, acompanha no Congresso Nacional a tramitacdo das
proposicdes que interessam ao Comeércio, Organizacdo Sindical,
Sesc/Senac etc. Mantém o Sistema CNC informado, orientan-
do-o quanto a melhor forma de empreender a acdo parlamen-
tar, com vista a adequar a lei a realidade do Pais.

Em suporte a essas atividades, elaboramos o presente trabalho,
contendo a sintese do processo legislativo, ilustrado com fluxo-
gramas da tramitacdo das proposicBes mais significativas, ten-
do como objetivo facilitar o entendimento do usuario que néo
esta familiarizado com os termos usados e o tramite das propo-
sicdes no Poder Legislativo.






Esta edicdo encontra-se atualizada de acordo com os Regi-
mentos Internos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal. As alteracdes regimentais sdo acompanhadas por
intermédio do Didrio Oficial da Unido (DOU) e de pesquisas
realizadas nos sites das duas Casas do Congresso Nacional,
nos enderegos: http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/expoentes/regimento-interno-
da-camara-dos-deputados e http://www.senado.gov.br/
legislacao/regsf/.

Na Legislatura atual, ndo ocorreram alterac@es substan-
ciais no Processo Legislativo, mas esse periodo foi mar-
cado por grandes avancos na transparéncia do Processo
Legislativo. Hoje é possivel conhecer, em tempo quase
real, 0s novos projetos de leis, os pareceres dos relata-
res e as pautas das comissdes técnicas com antecedén-
cia e, também, acompanhar, pela Internet, as Sessdes
Plenarias e as reunides das comisses técnicas. Tudo
Isso propicia as entidades estudarem e debaterem as
questdes atinentes as suas classes, apresentarem suges-
toes legislativas e participarem efetivamente dos deba-
tes durante todo o processo legislativo. Nota-se o em-
penho do Legislativo Federal em propiciar ao Pais a

oportunidade de elaborar leis mais justas e eficazes,
aptas para promover a justica social e o desenvolvimen-
to do Pais.

Em abril de 2010, o Congresso Nacional comemorou
50 anos de transferéncia para Brasilia. No meio de tan-
tas comemoracdes, a Camara dos Deputados presenteou
0 cidad&o brasileiro com um novo portal, mais dinami-
co, leve e simples. Um convite a educacdo politica. En-
tre tantos projetos de cunho socioeducativo imensuravel,
destaca-se o programa Cdmara Mirim e o Parlamento
Jovem, que permitem a criancas e estudantes do ensino
meédio participarem de uma jornada parlamentar. Ainda
da acesso as informactes sobre a £scola de Cidadania
que esta encarregada de promover eventos educativos
realizados tanto na Camara, quanto em carater itinerante.
Da mesma forma, sdo destaques os cursos a distancia,
pela Internet, e aulas disponibilizadas em audio no site.

0 Poder Legislativo Federal, dessa forma, permite o aces-
s0 a experiéncias e ao conhecimento acumulado no de-
correr de suas atividades durante muitas e muitas déca-
das e em diferentes contextos politicos. Prova irrefutavel
de que é o pilar central da Democracia.






sintese do processo legislativo







E toda matéria sujeita 4 deliberacdo da Camara dos Deputados,
Senado Federal e Congresso Nacional.

Consistem as Proposicdes em: proposta de emenda a Constitui-
cdo; projetos; requerimentos; indicacdes; pareceres, emendas-re-
cursos e propostas de fiscalizaco e controle (RI-CD, art. 100; RI-SF,
art. 211).

Nota: Os Regimentos Internos da Cédmara e do Senado Federal
permitem a iniciativa de proposicées por entidades de classe e civil,
por intermédio de Sugestao de Iniciativa Legislativa (SUG),
apresentada a CLP, e quando aprovada transforma-se em
proposicdo, exceto Proposta de Emenda a Constituicdo,
Requerimento de Criacdo de Comissées Parlamentar de Inquérito e
Proposta de Fiscalizacdo e Controle. Ver Sugestédo (SUG)

Propde mudancas na Constituicdo Federal, exceto as clausulas
pétreas que se referem a forma federativa de Estado, ao voto dire-
to, secreto, universal e periddico, a separacdo dos Poderes, e aos
direitos e garantias individuais. Podera ter sua tramitacéo iniciada
na Camara dos Deputados ou no Senado Federal (CF, art. 60, | e
§ 4°: RI-SF, art. 354, § 1% RI-CD, art. 201, l e Il).

A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de interven-
cdo federal, do estado de defesa ou de estado de sitio (CF, art. 60,
§1% RI-SF, art. 354, § 2° e RI-CD, art. 201, I1).

1.1) Camara dos Deputados:

a) apresentada pela terca parte, no minimo, dos deputados (171

deputados), pelo Senado Federal (CF, art. 60, I; RI-CD, art.
201, 1);

b) de iniciativa do Presidente da Republica, comecara sua
tramitacdo, sempre, pela Camara dos Deputados e, ap0s
aprovada, sera encaminhada ao Senado Federal (CF, art.
64; RI-CD, art. 201, 1);

¢) iniciativa de mais da metade das Assembleias Legislativas,
das unidades da Federacdo (maioria relativa de seus mem-
bros) (CF, art. 60, IlI; RI-CD, art. 201, 1).

1.2) Senado Federal:
Apresentada por iniciativa de:

a) um terco, no minimo, dos Senadores (27 Senadores) (CF,
art. 60, I; RI-SF, art. 212, 1);

b) mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades
da Federacédo (maioria relativa de seus membros - CF, art.
60, IlI; RI-SF, art. 212, 11).

Regula as matérias de competéncia do Poder Legislativo com a
sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48; RI-CD, arts. 109,
138; RI-SF, art. 213, 1.

2.1) Camara dos Deputados:

Projeto de Lei (PL) podera ter iniciativa: de um Deputado; de
mais de um Deputado (coletivo); de Comissdo ou da Mesa; do
Senado Federal da Presidéncia da Republica (anteprojetos de lei de



autoria dos ministérios, que sdo enviados pelo Presidente da Repu-
blical; dos Tribunais Superiores; do Supremo Tribunal Federal, es-
tes iniciam a tramitacdo na Camara dos Deputados; do Procurador-
-Geral da Repdblica e iniciativa popular subscrita por, no minimo,
um centésimo do eleitorado nacional (CF, arts. 61, 64; RI-CD, arts.
109, § 1°e 138, § 1°).

Ver também Sugestéao de projeto de Lei (SUG)

2.2) Senado Federal:

Projeto de Lei (PLS) podera ter iniciativa de um Senador, de mais
de um Senador (coletivo) e de Comisséo (RI-SF, arts. 243 ao 245).

2.3) Projeto de Lei da Camara dos Deputados (PLC)

E o projeto de origem da Camara dos Deputados aprovado, que
encontra-se tramitando no Senado Federal.

Ver também Sugestéo (SUG)

Regulamenta dispositivos da Constituicdo Federal que exigem lei
complementar. Serd apreciado na Camara dos Deputados em dois
turnos (RI-CD, art. 148) e tramita com prioridade (RI-CD, art. 151,
I, b). No Senado, o Projeto de Lei Complementar tem a mesma
sigla do PLS seguindo entre paréntese o termo complementar, apos
aprovado nals) comissao(des) serd discutido e votado pelo Plena-
rio, em turno Unico, sendo aprovado pela maioria absoluta. Po-
réem, no Senado, se houver substitutivo integral o projeto sera sub-

metido a turno suplementar (CF, art. 69; RI-CD, art. 183, § 1°;
RI-SF, arts. 270, 288, IlI, a).

Ver também Sugestéo de projeto de Lei Complementar (SUG)

£ a Medida Proviséria alterada por emenda, ou substitutivo do
Relator ao seu texto original (CF, art. 62, 8 12; CR-CN, Res. n° 1,
de 2002-CN, art. 5°, § 4°, ).

Matéria da competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sem a
sancdo ou veto do Presidente da Republica (CF, art. 49; RI-SF, art.
213, II; RI-CD, art. 109, 11).

Matéria da competéncia privativa da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, de carater politico, processual, legislativo ou admi-
nistrativo etc. (CF, arts. 51 e 52; RC-CN, art. 128; RI-SF, art. 213, Ill;
RI-CD, 109, Ill).

As solicitacdes dos parlamentares sdo feitas por meio de requeri-
mentos. Poderdo ser por escrito ou oral, dependendo da complexi-
dade do assunto. Dentre os diversos tipos destacamos: de retifica-
¢do da ata; de inclusdo na ordem do dia da matéria em condicdes
de nela figurar; de comparecimento de Ministro de Estado; de es-
clarecimento de ato da administracdo; de reconstituicdo de propo-



sicdo; de licenca para tratamento de salde; de homenagem, de
pesar, de levantamento de sessdo etc. (RI-CD, arts. 114 ao 117;
RI-SF, arts. 214 a0 223).

Geralmente, a aprovacdo de requerimentos de providéncias no
ambito do processo legislativo da-se mediante despacho do Presi-
dente da Casa.

Enquanto os que solicitem informacdo de Ministro de Estado e
insercdo de informacdes e documentos de outro Poder, nos Anais
da Camara, sdo despachados pelo Presidente apos ouvida a Mesa
Diretora.

Ja os Requerimentos de Instituicdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito (RCP) exigem qudrum minimo de 171 assinaturas de de-
putados e 27 de senadores (um terco dos membros), e ndo depen-
de de aprovacdo do Plenario ou despacho do Presidente da Casa,
conforme preceitos constitucionais (art. 58, 8§ 3°e art.71, IV). Des-
sa forma, sdo despachados automaticamente, desde que atendam
os requisitos basicos (RI-CD, arts. 35 a0 37; RI-SF, arts. 74, I, e
145 a0 153).

Ver também:
— Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)

— Sugestao (SUG) de Requerimento solicitando Audiéncia Publica
— Sugestao de Requerimento solicitando Depoimento de Cidadao

— Sugestao de Requerimento de Convocacdo de Ministro de Estado

F a proposicdo por meio da qual o parlamentar sugere:

1) a outro poder a adocdo de providéncias, a realizacdo de ato
administrativo ou de gestdo, o envio de projeto sobre a matéria de
sua iniciativa exclusiva etc.;

2) sugere a manifestacdo de uma ou mais Comissdo acerca de determi-
nado assunto visando a elaboracéo de projeto de iniciativa da Camara;
3) no Senado, a indicacéo corresponde a sugestdo do Senador ou
Comissdo para que o assunto, nele focalizado, seja objeto de pro-
vidéncias ou estudo pelo drgdo competente da Casa (RI-CD, art.
113; RI-SF, arts. 224 a0 227).

E a proposicdo com que uma Comissdo se pronuncia sobre qual-
quer matéria. £ apresentado por relatores as matérias em
tramitacdo no Legislativo, e ap0s aprovado, constitul parecer da
Comisséo (RI-CD, arts. 126 ao 130; RI-SF, arts. 228 e 229).

Proposicdo apresentada como acessorio a outra (exemplo: emen-
das mudando o teor de um projeto de lei). Podera ser supressiva,
aglutinativa, substitutiva, modificativa, aditiva e de redacéo (RI-
CD, arts. 118 a0 125e 138, I, lll e IV).

Ver também Sugestdo de Emenda (SUG)

S6 serd aceita se versar sobre a matéria que se pretende modificar
e de acordo com as normas regimentais (RI-CD, arts. 124 e 125;
RI-SF, art. 230).

No Regimento Interno do Senado Federal, ndo especifica os tipos
de emendas (RI-SF, arts. 230 ao 234), mas ressalta a emenda de
redacéo (RI-SF, art. 234).

Sugestdo de Iniciativa Legislativa (SUG) é a proposta apresentada



por associacdes, sindicatos e orgdos de classe e civis @ Comissdo
de Legislacédo Participativa (CLP) da Camara dos Deputados. As su-
gestdes aprovadas serdo encaminhadas a Mesa Diretora e tramita-
rdo como proposicdo de autoria da CLP, conforme o rito perti-
nente a proposicdo e tera prioridade na tramitacdo por ser de
autoria de Comissdo (Res. CD n° 21, de 2001; RI-CD, art. 32,
XVII).

N&o podem ser apresentadas sugestdes de Propostas de Emendas
a Constituicdo (PEC), nem Requerimento de Criacdo de Comissdes
Parlamentares de Inquérito (RCPI), nem de Proposta de Fiscaliza-
cdo e Controle (PFC).

Tipos de sugestoes:

Sugestao de Emenda: propde modificactes a uma determinada
proposicéo, e se aprovada na CLP, transforma-se em Emenda da
CLP, sendo encaminhada a Comisséo, cujo prazo para recebimento
de emendas, encontra-se aberto (RI-CD, arts. 119, | e 32, CXII,
alterados pela Res. n® 22 de 2004).

Sugestao de Projeto de Lei Complementar: sugere alteracdo em
leis complementares ou disciplina complementarmente dispositi-
vos da Constituicdo Federal que requerem leis complementares para
sua regulamentacéo.

Sugestao de Projeto de Lei: sugere disciplinar assuntos proprios
a legislacéo ordinaria (comum).

Sugestao de Projeto de Resolucao: propde alterar o Regimento
Interno da propria Camara dos Deputados.

Sugestdo de Requerimento solicitando Audiéncia Publica: re-
quer a audiéncia publica com entidades da sociedade civil que con-
tribuam para o debate de matérias na Comisséo.

Sugestdo de Requerimento solicitando Depoimento de Cida-
dao: destina-se a solicitacdo de depoimento de autoridade ou ci-
daddo, para debater matérias na Comisséo.

Sugestédo de Requerimento de Informacéo de Ministro de Esta-
do: permite solicitar informac@es sobre determinado assunto a Ministro
de Estado ou a representantes de Grgéos hierarquicos ou entidades
vinculadas ao ministério, sempre direcionado ao titular da pasta.

Sugestdo de Requerimento de Convocacdo de Ministro de
Estado: essa sugestdo permite convocar Ministro de Estado para
prestar pessoalmente - a Comissdo - informacéo sobre assunto
previamente determinado.

Sugestdo de Projeto de Decreto Legislativo: utilizado como
uma espeécie de veto legislativo, suspende a aplicacdo de regula-
mentos originarios do Executivo, nos quais tenham havido exces-
sos no uso do poder de regulamentar e, ainda, a aplicacéo de leis
cuja elaboracdo foi delegada pelo Congresso Nacional ao Poder
Executivo e nas quais este Poder excedeu os limites da delegacdo.

Sugestdo de Projeto de Codigo ou de Consolidacéo: sugere
sistematizar, reunir, corrigir, suprimir e aditar textos legais relati-
V0S @ Um mesmo assunto.

Sugestdao de Proposta de Emenda a Lei Orcamentaria e a
seu Parecer Preliminar: esses instrumentos, que sdo aprecia-



dos separadamente, permitem sugerir despesas e investimentos
da Unido.

Sugestdo de Proposta de Emenda ao Plano Plurianual: sugere,
retira, emendas ao Plano Plurianual que estabelece, de forma re-
gionalizada, as diretrizes, objetivos e metas de despesa e investimen-
to da administracéo publica federal a cada quatro anos.

0 Senado Federal também tem a Comissdo de Legislacdo Parti-
cipativa (RI-SF, art. 102-E).

0 termo “poder conclusivo” é usado no Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI-CD, art. 24, Il) para designar as matérias
que estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva das comissdes, dispen-
sando a deliberacéo final do Plenario exceto os Projetos de Lei
Complementar, de cddigo, de iniciativa popular e os de autoria de
Comissdo. Salvo se houver interposicdo de recurso. Porém, se a
proposicéo receber pareceres divergentes (Ato do Presidente da
Camara de 30/05/1990) das comissdes de mérito (RI-CD, art. 24,
I, g) ou se for aprovado regime de urgéncia para sua tramitacéo,
perde o poder conclusivo (RI-CD, art. 24, Il, h). Ver “Proposicéo
que néo tem poder conclusivo nas Comissdes”.

Ja o termo “poder terminativo”, no Regimento Interno da Camara
dos Deputados, é usado para os pareceres de competéncia exclusi-
va: da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo (CCJR),
quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria (RI-CD,
art. b4, 1); da Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), quanto
aos aspectos de adequacéo financeira ou orcamentaria (RI-CD, art.

54, 11) e da Comissdo Especial criada para analisar matérias de com-
peténcia de mais de trés comissdes que devam pronunciar quanto
a0 mérito cujas competéncias abranjam os dois aspectos acima
mencionados (RI-CD, arts. 34, Il e 54, ll). O parecer é terminativo,
porque, uma vez aprovado na Comissdo, e se ndo for interposto
recurso, ndo podera ser contestado, ndo se submetendo a aprecia-
¢do do Plenario.

No Regimento Interno do Senado Federal, o termo “terminativo” é
usado para apreciacdo de proposicdes que dispensam a competén-
cia do Plenario (RI-SF, art. 91, 88 1°e 2° e art. 92).

Projetos de Lei Complementar (PLP) na Camara dos Deputados,
apos apreciados nas Comiss@es, tém a discussdo e votacdo em Ple-
nario em dois turnos. As emendas poderéo ser apresentadas duran-
te a discussdo nos dois turnos. Serd aprovado por maioria absoluta
(CF, art. 69; RI-CD, arts. 148, 149, 150, 151, 1I, 1, 183, § 1°;
RI-SF, art. 288, Ill, a). Ver também item 3, fl. 12.

Projetos de Cadigo (RI-CD, arts. 205 a0 221, art. 91, I; RI-SF, arts.
122, 374): a Camara dos Deputados constitui Comissdo Especial e o
Senado, temporaria para analise dos projetos de codigo.

Projeto de iniciativa popular (CF, art. 61, § 2°; RI-CD, art. 252).

Projetos constantes do § 1°, do art. 68, da Constituicao Fede-
ral: organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia dos seus membros; criacdo e extincdo de Mi-
nistérios, regime juridico dos militares das Forcas Armadas etc.
(RI-CD, art. 24, 1, e);



Projeto de autoria de Comissao (RI-CD, arts. 22, de 24, Il, d).

Projeto oriundo do Senado Federal, ou por ele emendado que
tenha sido aprovado pelo Plenario de quaisquer das Casas (RI-CD,
art. 24,11, f).

Projetos com poder conclusivo que tenham recebido pareceres
divergentes em pelo menos duas comissdes (RI-CD, art. 24, 11, gl.

Projetos em regime de urgéncia (RI-CD, art. 24, Il, h, art. 153) g,
ainda, os projetos apreciados conclusivamente pelas comissdes,
quando houver recurso de um décimo dos membros da Casa (51
deputados), apresentado em sessdo e provido por decisdo Plena-
ria da Camara dos Deputados (RI-CD, art. 132, § 2°).

a) a apresentacdo de emendas - estas poderdo ser apresenta-
das durante a discussdo em Plenario, com excecdo da Pro-
posta de Emenda a Constituicdo (PEC) e Projeto de Cadigo,
cujas emendas sdo apresentadas perante a comissdo especial
que 0S examina.

b) a tramitacéo, que, apos apreciado nas comissdes, sera con-
cluida pelo Plenario, com discussdo e votacdo em turno unico
(RI-CD, art. 148), excetuadas as Propostas de Emendas a
Constiuicdo e os Projetos de Lei Complementar, os quais sdo
apreciados em dois turnos.

Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), projetos de iniciativa do
Presidente da Republica com solicitacdo de urgéncia (CF, art. 64,
§ 1% RI-CD, arts. 139, VI e 150; RI-SF, art. 375) e projetos de
codigo estdo sujeitos a disposicles especiais quanto a tramitacdo
(RI-CD, arts. 151, 155, 201, 205, 213; RI-SF, arts. 354 ao 375).

0 Regimento Interno da Camara limita a apreciacdo, quanto ao méri-
to, no maximo em trés comissdes (RI-CD, arts. 34, Il e 139, V).

A proposicéo cujo assunto mereca apreciacdo de mais de trés comis-
soes, podera constituir Comissao especial com a finalidade de aprecia-
la, desde que solicitado pelo Presidente da Cdmara, ou a requerimento
de Lider ou de Presidente de Comissdo (RI-CD, art. 34, Il).

Os projetos séo distribuidos as Comissdes de acordo com 0 assun-
to que versam, as quais se pronunciam sobre o seu mérito (RI-CD,
arts. 24, 32, 34 e 139; RI-SF, arts. 90, 91 e arts. 97 ao 105). Ver
Competéncia das Comissdes, fl. 21 a 36.

Na Camara dos Deputados, todo projeto tera de ser apreciado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo (CCJR) para exa-
me dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa (RI-CD, art. 139, Il, ¢).

Ja no Senado Federal, s6 serdo encaminhadas & Comisséo de Cons-
tituicdo e Justica e Cidadania, as proposicfes de sua competéncia
ou por consulta de qualquer Comissdo e ainda quando nesse as-



pecto houver recurso da decisdo terminativa de Comissdo para o
Plenario, havendo a possibilidade de uma proposicdo ser aprecia-
da em apenas uma Comissdo (RI-SF, art. 101).

Na Camara dos Deputados, os projetos de lei que versam sobre o
mesmo assunto sdo apensados (mediante despacho da Mesa Diretora
e/ou a requerimento de deputados, relatores e presidentes das co-
missdes) ao projeto de lei mais antigo, ou de origem do Senado,
para tramitacéo conjunta (RI-CD, arts. 139, |, 142 e 143).

O relator poderd apresentar parecer favoravel ao principal e seus
apensados, com substitutivo, o qual podera conter partes dos pro-
jetos de lei apensados. Podera rejeitar os apensados e aprovar 0
principal. Cabe, ainda, a hipotese de aprovar os apensados
(substitutivo) e rejeitar o principal.

No Senado Federal, os projetos de lei que regulamentam a mesma
mateéria terdo sua tramitacdo em conjunto mediante deliberacédo do
Plenéario, a requerimento de qualquer Comissdo ou Senador (RI-SF,
arts. 258 ao 260).

|
*“Portanto, os teores dos projetos de lei apensados tém o mes-

mo valor do principal, devendo-se considerar as hipoteses aci-
ma mencionadas.

1. Maioria absoluta: corresponde ao primeiro nimero inteiro
subsequente a divisdo dos membros da Casa por dois. Quorum

minimo para deliberacdes de cada Casa, salvo disposicdo constitu-
cional em contrario (CF, art. 47; RI-CD, art. 83 e RI-SF, art. 288).

2. Maioria simples: maioria dos votos, presente a maioria absolu-
ta dos membros da Casa: 257 deputados e 41 Senadores (CF, art.
47). Assim, a maioria simples corresponde a um namero variavel,
pois dependendo de quantos parlamentares estiverem presentes,
este nimero podera alterar-se. Esse quorum € exigido para as deli-
berac@es nas Comisstes (RI-SF, arts. 108 e 109; RI-CD, arts. 30,
§ 3,52, 85°e b6, § 2° e 183).

3. Quorum de presenca — Abertura da Sessdo da Camara dos
Deputados: presenca de pelo menos dez por cento do total da
composicdo da Camara, 51 Deputados (RI-CD, art. 79, § 2°).

4. Quorum de presenca — Abertura da Sessdo do Senado Fe-
deral: presenca de pelo menos um vigésimo da composicdo do
Senado, b Senadores (RI-SF, art. 155).

5. Quérum de deliberacdo no Plenario: maioria de votos, pre-
sente a maioria absoluta de seus membros: 257 deputados e 41
Senadores, exceto nos casos em que a Constituicdo exige quorum
de votacdo qualificado (CF, art. 47; RI-SF, art. 288; RI-CD, art.
83). Sdo votados pela maioria simples as Medidas Provisorias e 0s
Projetos de Lei do Senado (PLS) e Projetos de Lei da Camara (PLJ,
que originam as leis ordinarias. Estes dois, desde que ndo tenham
poder conclusivo nas comissdes.

6. Qudérum de votacao qualificado: apenas para as proposicdes
que de acordo com a Constituicdo Federal e os regimentos inter-
nos exigem:



Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC): discusséo e
votacdo em dois turnos, considerando-se aprovada a que

obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos -Aviso (Executivo Federal - acompanha a Mensagem do
membros (CF, art. 60, & 2°; RI-SF, art. 354 e RI-CD, art. Presidente da Repiblica, que encaminha proposicées a
202, § 7°). No Senado Federal, 49 votos favoraveis e na Camara dos Deputados)

Cémara, 308 votos favoréveis. - Comissdo Especial (Camara dos Deputados)

Projeto de Lei Complementar: aprovado por maioria abso-
luta (CF, art. 69; RI-SF, art. 288, Ill, a; RI-CD, art. 183, § 1°).
No Senado Federal, 41 votos favoréveis, e na CAmara, 257 - Comisséo Parlamentar de Inquérito
votos favoraveis.

- Constituicdo Federal

- Didrio Oficial da Unido
Veto: apreciado em sessdo conjunta. SO podera ser rejeita-
do pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senado-
res, em escrutinio secreto (CF, art. 66, § 4°): 41 votos dos - Indicacdo (Camara dos Deputados)
Senadores e 257 dos deputados, que perfaz o total de 298
votos pela rejeicdo do veto.

- Emenda Constitucional

- Mensagem (Camara dos Deputados)

. . , . - Mensagem (Executivo)
0 artigo 288 do Regimento Interno do Senado ainda preveé outras

proposicdes que exigem quorum qualificado. - Mensagem (Senado Federal)

- Medida Provisoria
- Projeto de Decreto Legislativo (Camara dos Deputados)
- Projeto de Decreto Legislativo (Senado Federal)

- Proposta de Emenda a Constituicdo
(Camara dos Deputados e Senado Federal)

- Proposta de Fiscalizagdo e Controle
(Camara dos Deputados)



- Projeto de Lei (CAmara dos Deputados)

- Projeto de Lei (origem Camara dos Deputados,
tramitando no Senado Federal)

- Projeto de Lei (de autoria do Congresso Nacional)

- Projeto de Lei Complementar a Constituicdo
(de origem da Camara dos Deputados)

- Complementar - Projeto de Lei Complementar
a Constituicdo (de iniciativa do Senado Federal)

- Projeto de Lei (Senado Federal)

- Projeto de Lei de Conversdo
(Medida Proviséria com mudancas no texto)

- Projeto de Resolucdo (Camara dos Deputados)
- Projeto de Resolugdo (Congresso Nacional)

- Projeto de Resolucdo (Senado Federal)

- Recurso (Camara dos Deputados)
- Requerimento
- Resolucéo
- Resolucdo (Camara dos Deputados)
- Requerimento de Informac&o (Camara dos Deputados)
- Regimento Comum (Congresso Nacional)
- Requerimento de Instituicdo de CPI
- Regimento Interno da Camara dos Deputados
- Regimento Interno do Senado Federal
- Requerimento (Congresso Nacional)
- Requerimento (Senado Federal)
- Sugestdo

- Tribunal de Contas da Unido
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Tipos de Comissées

0 Senado Federal tem comissdes permanentes e temporarias (RI-SF,
arts. /1, 74 ao 76 e 105).

Comissdes Temporarias

As comiss@es temporarias sdo criadas para um determinado fim e
se extinguem pela conclusdo de sua tarefa, ou término do respec-
tivo prazo e, ainda, pelo término da sessdo legislativa ordinaria
(RI-SF, art. 74). Elas se dividem em:

Internas

As previstas no Regimento para finalidade especifica (RI-SF, arts.
74,1, 75).

Externas

Destinadas a representar 0 Senado em congressos, solenidades e
outros atos publicos (RI-SF, art. 74, Il, 75).

Parlamentar de Inquérito (CPI)

Tem poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
conforme o disposto no art. 58, § 3° da Constituicdo Federal,
além de outros previstos no Regimento Interno do Senado Fede-
ral (RI-SF, arts. 74, Ill, 75, 76, § 4°, 102-A, paragrafo (nico, II; e arts.
14540 153). A criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito sera
feita mediante requerimento de um terco dos membros do Sena-
do Federal (27 Senadores). No requerimento de criacdo deve
constar o fato a ser apurado, 0 nimero de membros, o prazo de
duracdo e o limite das despesas a serem realizadas. 0 Regimento

Interno do Senado Federal ndo limita o nimero de CPI em funciona-
mento.

Comissoes Permanentes:

Organizacao e Composicao

A Comissdo Diretora é constituida dos titulares da Mesa (Presiden-
te e Secretario) o membro da Comissdo Diretora ndo podera fazer
parte de outra Comissdo (RI-SF, art. 77, caput e § 1°).

As demais comissdes permanentes tém o nimero de seus membros
fixo conforme determinado no artigo 77, incisos | ao X do Regi-
mento Interno. Cada Senador somente podera integrar trés comis-
sdes como titular e trés como suplente (RI-SF, art. 77, § 2°, alterado
pela Resolucdo n° 1 de 2005).

Os membros das comissdes sdo designados pelo Presidente do Sena-
do, por indicacéo escrita dos respectivos lideres, assegurada, tanto
quanto possivel, a participacdo proporcional das representacdes parti-
darias ou dos blocos parlamentares com atuacdo no Senado Federal
(CF, art. 58, 8 1° e RI-SF, art. /8, alterado pela Resolucdo n° 35 de
2006 e art. 80). A representacdo numérica partidaria, nas comissdes
permanentes, é fixada no inicio de cada legislatura, em reunido dos
lideres (RI-SF, art. 79). Para fins de proporcionalidade, as representa-
cOes partidarias sdo fixadas pelos seus quantitativos a data da diplomacéo,
salvo nos casos de posterior criacdo, fusdo ou incorporacdo de parti-
dos (RI-SF, art. 78, paragrafo Unico, incluido pela Resolugéo n° 35 de
2006). A substituicdo do membro da comissdo que se desligar do par-
tido ao qual pertence o lugar na comissdo ndo alterara a pro-
porcionalidade estabelecida a data da diplomacéo e no inicio de cada
legislatura (RI-SF, art. 81, 8 1°, incluido pela Resolucdo n° 35 de 2006).
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0 Presidente e 0 Vice-Presidente das Comisses tém o mandato de
dois anos e sdo eleitos pelos membros da respectiva Comisséo, em
escrutinio secreto, no inicio da legislatura e terceira sessdo
legislativa. A eleicdo deve ocorrer nos cinco dias Uteis que se se-
guirem a indicacdo de seus membros (RI-SF, art. 88).

Compete ao Presidente da Comisséo: ordenar e dirigir os trabalhos
da Comissdo; dar-lhe conhecimento de toda a matéria recebida;
designar na Comisséo, designar relatores para as mateérias; desig-
nar, dentre os componentes da Comissdo, 0s membros das sub-
comissdes e fixar a sua composicdo; resolver as questdes de or-
dem; desempatar as votacdes quando ostensivas; distribuir mate-
rias as subcomissdes; assinar o expediente da Comissdo; convocar
as reunides extraordinarias, de oficio ou a requerimento de qual-
quer dos seus membros; promover a publicacdo das atas das reu-
nides no Diario do Senado Federal; solicitar, em decorréncia de
deliberacdo da Comisséo, os servicos de funcionarios técnicos para
estudo de determinado trabalho. O Presidente da Comisséo é o
elemento de comunicacdo da comissdo com a Mesa, com as outras
comissdes e suas respectivas subcomissdes e com os lideres. 0
Presidente da Comissdo podera avocar proposicdes para relatar,
mas quando for discutir e votar o assunto que relata terd de passar
a Presidéncia ao substituto eventual (RI-SF, art. 89).

Competéncias Gerais

das Comissoes Permanentes

As competéncias gerais das comissfes permanentes estdo previstas
no artigo 58, 8 2° da Constituicdo Federal e no Regimento Interno
do Senado Federal, nos artigos 90 ao 93 e 96, sendo: discutir e

votar projetos de lei dispensada a competéncia do Plenario (po-
der terminativo na Comissdo) - (CF, art. 58, § 2°, | e RI-SF, art.
91J, salvo se houver recurso (RI-SF, art. 91, 88 3¢ a0 5°); realizar
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (CF, art.
58, 8 2°, 1l e RI-SF, art. 90, I1); convocar Ministros de Estado ou
quaisquer titulares de orgdos diretamente subordinados a Presi-
déncia da Republica para prestarem informacdes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes e ouvir Ministros (CF, arts. b0 e 58,
§2° Ill e RI-SF, art. 90, Ill). Os Ministros de Estado podem
comparecer ao Senado Federal, @ Camara dos Deputados ou a
qualquer de suas comissfes, por iniciativa propria e mediante
entendimento com a Mesa respectiva, para expor assunto de re-
levancia de seu Ministério (CF, art. 50, § 1°e RI-SF, art. 90, lll);
receber peticdes, reclamacdes, representactes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou
entidades publicas (CF, art. 58, 8 2°, IV, e RI-SF, art. 90, IV);
solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo (CF, art.
58, § 2°, V e RI-SF, art. 90, V); apreciar programas de obras,
planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e so-
bre eles emitir parecer (CF, art. 58, § 2°, VI e RI-SF, art. 90, VI);
propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar (CF, art. 49, V e RI-SF, art. 90,
VI); acompanhar, junto ao governo a elaboracéo da proposta
orcamentaria, bem como sua execucdo (RI-SF, art. 90, VIII);
acompanhar, fiscalizar e controlar as politicas governamentais
pertinentes as areas de sua competéncia (RI-SF, art. 90, IX); exer-
cer a fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, inclui-
dos os da administracdo indireta, e quanto as questdes relativas
a competéncia privativa do Senado (CF, arts. 49, X e 62, Va IX;
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RI-SF, art. 90, X); estudar qualquer assunto compreendido nas
atribuicdes do Senado, propondo as medidas legislativas cabi-
veis (RI-SF, art. 90, XI); opinar sobre o mérito das proposicdes
submetidas ao seu exame emitindo o respectivo parecer (RI-SF,
art. 90, XIl); realizar diligéncias (RI-SF, art. 90, XIII).

Atribuigoes Especificas

das Comissoes Permanentes

Além das Comissées Permanentes, abaixo relacionadas, o Senado
ainda tem outra Comissdo permanente, a Comissdo Diretora que é
constituida dos titulares da Mesa, competindo a ela: exercer admi-
nistracdo interna do Senado; requlamentar a politica interna; pro-
por ao Senado Projeto de Resolucdo dispondo sobre sua organiza-
¢do, funcionamento e sobre transformacdo ou extingdo de cargos,
empregos e funcdes de seus servigos etc. (RI-SF, art. 98). Os mem-
bros da Comissdo Diretora, exceto o Presidente da Casa, poderdo
integrar outras comissdes permanentes (RI-SF, art. 77, 8 1°, altera-
do pela Resolucdo n° 3 de 2007).

27 membros titulares e 27 suplentes (RI-SF, art. 77, 1), reunides as
tercas-feiras, as 10h (RI-SF, art. 107, d, alterado pela Resolucdo
n® 1 de 2005).

Compete opinar sobre proposicGes pertinentes aos seguintes as-
suntos: aspectos econdmico e financeiro de qualquer mateéria; di-
reito agrario; politica agricola; pecuaria; problemas econdmicos
do Pais; politica de crédito; cdmbio; comeércio exterior e interes-

tadual; sistema monetario, bancario e de medidas; consorcio, sis-
tema de poupanca, sorteio e propaganda comercial; tributos; em-
préstimos compulsorios; direito tributério, financeiro e economi-
co; junta comercial; divida publica e fiscalizacdo das instituictes
financeiras; escolha dos Ministros dos Tribunais de Contas da Unido
e do Presidente do Banco Central etc. (RI-SF, art. 99).

21 membros efetivos e 21 suplentes (RI-SF, art. 77, lI, alterado
pela Resolugdo n° 1 de 2005), reunides as quintas-feiras, 11h30
(RI-SF, art. 107, d, alterado pela Resolucdo n° 1 de 2005).

Compete opinar sobre proposicdes que digam respeito a: relacdes de
trabalho; organizacdo do sistema nacional de emprego e condicoes
para 0 exercicio de profissdes; seguridade social; previdéncia social;
populacdo indigena; assisténcia social; protecdo e defesa da salde;
controle e fiscalizacdo de medicamentos; saneamento, inspecdo e
fiscalizacdo de alimentos e competéncia do sistema anico de salde;
(RI-SF, art. 100, alterado pela Resolucdo n° 1 de 2005).

23 membros efetivos e 23 suplentes (RI-SF, art. 77, lll), reunides
as quartas-feiras, 10 horas (RI-SF, art. 107, ¢).

Compete opinar sobre: constitucionalidade, juridicidade e regi-
mentalidade das matérias que lhe forem submetidas (por despa-
cho da presidéncia, por consulta das comissdes ou quando hou-
ver recurso de decisdo terminatival, ressalvadas as atribuicdes
das demais comissdes; emitir parecer quanto ao merito sobre as
matérias de competéncia da Unido, criacdo de Estado e Territo-
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rio, incorporacdo e desmembramento de areas a eles pertencen-
tes; estado de defesa, estado de sitio e intervencdo federal, re-
quisicdes civis e anistia; seguranca publica, policia, area de fron-
teira, rodoviaria e ferroviaria; direito civil, comercial, penal, pro-
cessual, eleitoral, aeronautico, espacial, maritimo e penitencia-
rio; uso de simbolos nacionais; nacionalidade, cidadania e natu-
ralizacdo; orgdos do servico publico civil da Unido e servidores
da administracdo direta e indireta do Poder Judiciario, do Minis-
tério Publico e dos territdrios; normas gerais de licitacdo e
contratacdo em todas as modalidades para administracdo publi-
ca, direta e indireta; escolha de Ministro do STF, dos Tribunais
Superiores, Governador de Territorio, Procurador-Geral da Repu-
blica; registros publicos; desapropriacdo e inquilinato; propor,
por projeto de resolucdo, a suspensdo, no todo ou em parte, de
leis declaradas inconstitucionais pelo STF; opinar sobre assuntos
de natureza juridica ou constitucional que lhe seja submetido,
em consulta, pelo Presidente, de oficio, ou por deliberacdo do
Plenario, ou por outra Comisséo etc. (RI-SF, art. 101).

27 membros efetivos e 27 suplentes (RI-SF, art. 77, IV), reunides
as quartas-feiras, as 11horas (RI-SF, art. 107, 7, alterado pela Re-
solucdo n° 1 de 2005).

Compete opinar a respeito de proposicdes pertinentes a: normas
gerais sobre educacdo, cultura, ensino e desportos, instituictes
educativas e culturais, diretrizes e bases da educacdo nacional,

salario-educacdo; diversdes e espetaculos publicos, criacdes artis-
ticas, datas comemorativas e homenagens civicas; formacdo e aper-
feicoamento de recursos humanos etc. (RI-SF, art. 102, alterado
pela Resolucdo n° 1 de 2007).

17 membros (RI-SF, art. 77, V, alterado pela Resolucdo n° 1 de
2005), reunides as tercas-feiras, as 11 horas (RI-SF, art. 107, g,
alterado pela Resolucdo n° 1 de 2005).

Compete opinar sobre:

| - Exercer fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo,
avaliar a eficacia, eficiéncia e economicidade dos projetos e pro-
gramas de governo no plano nacional, no regional e no setorial de
desenvolvimento, emitindo parecer conclusivo, bem como avaliar
as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, inclui-
das as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal. Apreciar as contas nacionais das empresas
supranacionais, de cujo capital social a Unido participe de forma
direta ou indireta, bem como a aplicacdo de quaisquer recursos
repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instru-
mentos congéneres, ao Estado, ao Distrito Federal ou aos Munici-
pios. Podera solicitar informacdes, requisitar documentos publicos
necessarios a elucidacdo do ato objeto de fiscalizacdo, providen-
ciar a efetivacdo de pericias, bem como solicitar ao Tribunal de
Contas da Unido que realize inspecdes ou auditorias de natureza
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contabil. A Comissdo ainda tem a incumbéncia de promover a
interacdo do Senado Federal com os orgéos dos Poderes Executi-
vo, Judiciario e do Ministério Pablico, que pela natureza de suas
atividades, possam dispor ou gerar dados de que necessita para o
exercicio de fiscalizacdo e controle. As comissdes permanentes e
temporarias, incluidas as comiss@es parlamentares de inquérito, po-
derdo solicitar a Comisséo de Fiscalizacdo e Controle a cooperacéo
adequada ao exercicio de suas atividades.

Il - Opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente,
em especial: protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo,
conservacédo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e
geneéticos, florestas, caca, pesca, fauna, flora e recursos hidricos;
politica e sistema nacional de meio ambiente; preservacdo, conser-
vacdo, exploracdo e manejo de florestas e da biodiversidade; con-
servacdo e gerenciamento do uso do solo e dos recursos hidricos,
no tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel;
direito ambiental; agéncias requladoras na area de meio ambiente,
inclusive a Agéncia Nacional de Aguas (ANA.

Il - Opinar sobre assuntos atinentes a defesa do consumidor, es-
pecialmente: estudar, elaborar e propor normas e medidas volta-
das @ melhoria continua das relacées de mercado, em especial as
que envolvem fornecedores e consumidores; aperfeicoar os instru-
mentos legislativos requladores, contratuais e penais, referentes
aos direitos dos consumidores e fornecedores, com especial énfase
as condicdes, limites e uso de informac@es, responsabilidade civil,
respeito a privacidade, direitos autorais, patentes e similares; acom-
panhar as politicas e acdes desenvolvidas pelo poder publico rela-

tivas a defesa dos direitos do consumidor, defesa da concorréncia
e repressdo da formacdo e atuacdo ilicita de monopolios; avaliar as
relactes de custos e preco de produtos, bens e servicos, com vis-
tas a estabelecer normas de repressdo a usura, aos lucros excessi-
vos, ao aumento indiscriminado de precos e a cartelizacdo de seg-
mentos de mercado; analisar as condicGes de concorréncia com
especial enfoque para a defesa dos produtos e fornecedores nacio-
nais, considerados os interesses dos consumidores e da soberania
nacional (RI-SF, art. 102-A, alterada pela Resolugdo n° 1 de 2005).

19 membros efetivos e 19 suplentes (RI-SF, art. 77, VI, alterado
pela Resolucdo n® 1 de 2005), reunides as tercas-feiras, as 12 ho-
ras (RI-SF, art. 107, h, alterado pela Resolucdo n° 1 de 2005).

Compete opinar: | - sugestdes legislativas apresentadas por asso-
ciacBes e Orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da
sociedade civil, exceto partidos politicos com representacéo politi-
ca no Congresso Nacional; Il - opina sobre pareceres técnicos,
exposices e propostas oriundas de entidades cientificas e cultu-
rais e de qualquer das entidades acima mencionadas. As sugestdes
legislativas que receberem parecer favoravel da Comissdo serdo trans-
formadas em proposicdes legislativas de sua autoria e encaminhadas
a Mesa, para tramitacdo, ouvidas as comissdes competentes para 0
exame de mérito. As sugestdies que receberem parecer contrario se-
rdo encaminhadas ao arquivo (RI-SF, art. 102-E, incisos | e I, e para-
grafo Gnico, alterado pela Resolucdo n° 1 de 2005); Ill - garantia e
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promocao dos direitos humanos; IV - direitos da mulher; V - pro-
tecdo a familia; VI - protecdo e integracdo social das pessoas por-
tadoras de deficiéncia e de protecédo a infancia, a juventude e aos
idosos; VII - fiscalizacdo, acompanhamento, avaliacdo e controle
das politicas governamentais relativas aos direitos humanos, aos da
mulher, das minorias sociais ou étnicas, dos estrangeiros etc. (RI-SF,
art. 102-E, alterado pela Resolucdo n° 1 de 2005).

19 membros efetivos e 19 suplentes (RI-SF, art. 77, V), reunides
as quintas-feiras, 10 horas (RI-SF, art. 77, VI, alterado pela Resolu-
cdo n° 1 de 2005).

Compete opinar sobre: atos e relacdes internacionais do Ministério
das Relaces Exteriores; comércio exterior; indicacdo de nome para
chefe de missdo diplomatica; requerimento de votos de censura,
de aplauso ou semelhante, quando se refiram a acontecimentos ou
atos publicos internacionais; forcas armadas, fronteira, espaco ae-
reo, declaracdo de guerra e celebracdo de paz; Organizacdo das Na-
cOes Unidas; autorizacdo para o Presidente ou Vice-Presidente da
Republica se ausentar do territorio nacional etc. (RI-SF, art. 103).

23 membros efetivos e 23 suplentes (RI-SF, art. 77, VIII, alterado
pela Resolucdo n° 1 de 2005), reunides as tercas-feiras, 14 horas
(RI-SF, art. 107, b).

Compete opinar sobre as proposices pertinentes a: transporte de
terra, de mar e ar; obras pUblicas em geral; minas; recursos geo-

logicos e hidricos; servicos de telecomunicacdes, parcerias publico-
privadas e agéncias requladoras pertinentes e outros assuntos correlatos
(RI-SF, art. 104, alterado pela Resolucdo n° 1 de 2005).

17 membros efetivos e 17 suplentes (RI-SF, art. 77, IX, criado pela
Resolucdo n® 1 de 2005), reunides as quartas-feiras, as 14 horas
(RI-SF, art. 107, /, incluido pela Resolucdo n° 1 de 2005).

A CDR compete opinar sobre: proposicdes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvi-
mento regional, dos Estados e dos Municipios; planos regionais de
desenvolvimento econdmico e social; programas, projetos, investi-
mentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional;
integracdo regional; agéncias e organismos de desenvolvimento
regional; proposices que tratem de assuntos referentes ao turis-
mo; politicas relativas ao turismo; outros assuntos correlatos (RI-SF,
art. 104-A, incluido pela Resolucdo n° 1 de 2005).

17 membros (RI-SF, art. 77, X, criado pela Resolucdo n° 1 de 2005),
reunides as quintas-feiras, as 12 horas (RI-SF, art. 107, j, incluido
pela Resolucdo n® 1 de 2005).

Compete a CRA opinar sobre: direito agrario; planejamento, acom-
panhamento e execucdo da politica agricola e fundiaria; agricultu-
ra, pecudria e abastecimento; agricultura familiar e seguranca ali-
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mentar; comercializacdo e fiscalizacdo de produtos e insumos, ins-
pecdo e fiscalizacdo de alimentos, vigilancia e defesa sanitéria ani-
mal e vegetal; irrigacdo e drenagem; uso e conservagdo do solo na
agricultura; utilizacdo e conservacdo, na agricultura, de recursos
hidricos e genéticos; politica de investimentos e financiamentos
agropecuarios, seguro rural e endividamento rural; tributacéo da
atividade rural; alienacdo ou concessédo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares, aquisicdo ou arrenda-
mento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangei-
ra, definicdo da pequena e da média propriedade rural; uso ou
posse temporaria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais
e de sua ocupacdo; colonizacéo e reforma agraria; cooperativismo
e associativismo rurais; emprego, previdéncia e renda rurais; politi-
cas de apoio as pequenas e medias propriedades rurais; politicas
de desenvolvimento tecnol6gico da agropecuaria, mediante esti-
mulos fiscais, financeiros e crediticios a pesquisa e experimenta-
¢do agricolas, pesquisa, plantio e comercializacdo de organismo
geneticamente modificados; extensdo rural; organizacdo do ensino
rural etc. (RI-SF, art. 104-B, incluido pela Resolugdo n° 1 de 2005).

17 membros titulares e 17 suplentes (RI-SF, arts. 72, XI, e art. 77,
XI, criada pela Resolucdo n° 1/2007), reunides as quartas-feiras,
18h (RI-SF, art. 107, /, incluido pela Resolucdo n® 1/2007).

Compete opinar sobre proposicdes pertinentes aos seguintes te-
mas: | - desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacéo tec-

noldgica; Il - politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacéo,
comunicacdo e informatica; Il - organizacéo institucional do se-
tor; IV - acordos de cooperacdo e inovacdo com outros paises e
organismos internacionais na area; V - propriedade intelectual;
VI - criacdes cientificas e tecnologicas, informatica, atividades nu-
cleares de qualquer natureza, transporte e utilizacdo de materiais
radioativos, apoio e estimulo a pesquisa e criacdo de tecnologia;
VII - comunicacdo, imprensa, radiodifusdo, televisdo, outorga e
renovacdo de concessdo, permissdo e autorizacdo para servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens; VIII - requlamentacéo,
controle e questdes éticas referentes a pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, inovacdo tecnoldgica, comunicacdo e
informatica; IX - outros assuntos correlatos (RI-SF, art. 104-C, inclui-
do pela Resolucéo n° 1/2007).

Subcomissoes

Ressalvada a Comisséo Diretora, as comissfes permanentes podem
criar subcomissdes permanentes ou temporarias, até 0 maximo de
quatro, mediante proposta de qualquer de seus integrantes, para
tratar de um ou mais temas especificos da Comissdo (RI-SF, art.
73). Compete ao Presidente da Comisséo fixar a composicdo e de-
signar os membros da subcomissdo, os quais sdo escolhidos dentre
os componentes da Comissdo (RI-SF, art. 89, IV). As subcomisstes
ndo tém poder deliberativo. Assim, as matérias aprovadas serdo
submetidas a apreciacdo do Plenario da respectiva Comissdo, sen-
do a decisdo final, para todos os efeitos, proferida em nome da
Comissdo (RI-SF, art. 73, § 29).
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Tipos de Comissoes

A Camara dos Deputados tem Comissdes Permanentes, as de carater
técnico legislativo ou especializado e Temporarias (RI-CD, art. 22).

Comissoes Temporarias

As Comissdes Temporarias séo criadas para apreciar determinado
assunto, que se extingue ao término da legislatura, ou antes dele,
quando alcancado o fim a que se destinam ou expirado 0 seu pra-
20 de duracdo (RI-CD, art. 22, Il). Compor-se-d0 do nimero de
membros que for previsto no ato ou requerimento de sua constitui-
cdo, designados pelo Presidente por indicacdo dos Lideres (RI-CD,
art. 33, 8 1°).

Elas se dividem em: Especiais, de Inquérito e Externas (RI-CD, art. 33).
CESP - Comissao Especial

As Comissdes Especiais serdo constituidas para dar parecer sobre
Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC (RI-CD, arts. 34, | e 201
a0 203) e Projeto de Codigo (RI-CD, arts. 34, | e 205 a0 211).

Ainda sera constituida Comissdo Especial para dar parecer sobre
projetos que versarem materias de competéncia de mais de trés
comissdes que devam pronunciar-se quanto ao mérito, a qual sera
constituida por iniciativa do Presidente da Camara, ou a requeri-
mento de Lider ou do Presidente da Comissdo interessada (RI-CD,
arts. 34, 1, 41, XX e 139, V). A composicdo dessa Comisséo tera
que complementar pelo menos metade dos membros titulares das
Comissdes Permanentes que deveriam ser chamadas a opinar sobre
o projeto em causa (RI-CD, art. 34, § 1°).

Caberé a Comissédo Especial o exame da admissibilidade e do mé-
rito da proposicdo principal e das emendas que |he forem apresen-
tadas, observado o disposto no art. 49 (normas para apreciacéo e
votacdo das proposicdes nas comissdes) e no 8 1° do art. 24, que
dispde sobre a tramitacdo das proposicdes.

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) pode ser instituida a
requerimento de um terco de seus membros (171 deputados) para
apuracdo de fato determinado e por prazo certo, a qual tera pode-
res de investigacdo proprios das autoridades judicias, além dos
previstos no Regimento da Camara (CF, art. 58, 8 3°e RI-CD, art. 35).
N&o podera haver mais de cinco Comiss@es Parlamentares de Inqu-
érito, salvo mediante Projeto de Resolugdo. As prerrogativas e nor-
mas de funcionamento estdo previstas nos artigos 35 ao 37 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

As Comissdes Externas poderdo ser instituidas pelo Presidente da
Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Deputado, para
cumprir missdo temporaria autorizada, sujeitas a deliberacdo do
Plenario quando importarem onus para a Casa (RI-CD, art. 38).

Comissoes Permanentes:

Organizacao e Composicao

0 nimero de membros efetivos das Comissdes Permanentes da
Camara dos Deputados sera estabelecido por ato da Mesa, ouvido
o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos de cada legislatura,
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prevalecendo o nimero enquanto ndo modificado (RI-CD, art. 25, alte-
rado pela Resolucdo n° 34 de 2005, em vigor a partir de 01/02/2007).

0 nimero de membros efetivos podera ser alterado, pois é fixado
levando-se em conta a composicdo da Casa em face do nimero de
Comissdes, de modo a permitir a observancia, tanto quanto possi-
vel, do principio de proporcionalidade partidaria, inclusive da re-
presentacdo das bancadas (CF, art. b8, 8 1° e RI-CD, arts. 25 ao
28, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Nenhum Deputado podera fazer parte, como membro titular, de
mais de uma Comissdo Permanente, ressalvadas as Comissdes de
Legislacdo Participativa, e de Seguranca Piblica e Combate ao Cri-
me Organizado, Violéncia e Narcotrafico (RI-CD, art. 26, 88 2° e
3°, alterado pelas Resoluctes n° 20 de 2004 e 30 de 2005).

As comissdes reunir-se-do0 na sede da Camara, em dias e horas
prefixados, ordinariamente de terca a quinta-feira, a partir das nove
horas (RI-CD, art. 46). O horario de reunido ndo podera coincidir
com o da Ordem do Dia da sesséo ordinaria ou extraordinaria (RI-CD,
art. 46, § 1°).

As Comissdes terdo um Presidente e trés Vice-Presidentes, eleitos por
seus pares, até a posse dos novos componentes eleitos no ano subse-
quente, vedada a reeleicdo (RI-CD, art. 39, alterado pela Resolucdo
n® 20 de 2004).

Ao Presidente das Comissdes compete (RI-CD, arts. 41 e 42): assi-
nar a correspondéncia e demais documentos expedidos pela Co-
missdo; convocar e presidir as reunides da Comisséo e nelas man-
ter a ordem e a solenidade necessarias, bem como resolver as ques-

toes de ordem ou reclamac@es suscitadas na Comisséo; fazer ler a
ata da reunifo anterior, submeté-la a discussdo e votacdo e deter-
minar a sua publicacdo no Diario da Camara dos Deputados; dar
conhecimento a Comisséo e as Liderancas da pauta das reunides.
Dar a Comissdo conhecimento de toda a matéria recebida e
despacha-la, designar relatores e distribuir-lhes a matéria sujeita a
parecer, ou avoca-la, encaminhando para a publicacdo no Diario
da Camara dos Deputados a matéria distribuida, com o nome do
Relator, data, prazo regimental para relatar e respectivas altera-
cOes; conceder vista das proposicdes aos membros da Comissdo
(RI-CD, arts. 41, Xl e b7, XVI); requerer ao Presidente da Camara,
quando julgar necessario, a distribuicdo da matéria a outras Comis-
sdes, inclusive requerer a constituicdo de Comissdo Especial para
as proposicdes que versarem matéria de competéncia de mais de
trés comissdes (RI-CD, arts. 41, XX e 34, 11). O Presidente da Co-
missdo podera funcionar como Relator ou Relator Substituto e tera
voto nas deliberacdes da Comisséo (RI-CD, art. 41, VI e paragrafo
tnico). As demais atribuicGes do Presidente das Comisses encon-
tram-se nos arts. 39 ao 42, do Regimento Interno da Camara.

Os detalhes sobre o desenvolvimento dos trabalhos das Comis-
sdes e sobre a tramitacdo das proposicées encontram-se nos arti-
gos 46 ao 64 do Regimento Interno e alguns pontos serdo reto-
mados nos itens “Processo Legislativo - Sintese” e nas notas cons-
tantes dos fluxogramas das tramitacdes das proposicdes.

As Comissdes Permanentes que ndo constituirem Subcomissdes Per-
manentes poderdo ser dividas em duas Turmas, excluido o Presi-
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dente, ambas sem poder decisorio (RI-CD, art. 30). Assim sendo, a
mateéria apreciada na Turma concluird por um relatério, sujeito a
deliberacdo do Plenario da respectiva Comisséo (RI-CD, art. 31). Os
membros de uma Turma séo suplentes preferenciais da outra, res-
peitada a proporcionalidade partidaria (RI-CD, art. 30, § 2°). Pre-
sidira a Turma um Vice-Presidente da Comissdo Permanente, subs-
tituindo-o 0 membro mais idoso, dentre os de maior nimero de
legislatura (RI-CD, art. 30, & 1°). As Turmas poderdo discutir os as-
suntos que lhes forem distribuidos, desde que presente mais da me-
tade de seus membros (RI-CD, art. 30, § 3°).

As Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados poderéo cons-
tituir, dentre seus proprios componentes Subcomisstes e Turmas,
sem poder decisorio (RI-CD, art. 29, alterado pela Resolugéo n° 20 de
2004). Assim a matéria apreciada em Subcomisstes ou por Turma
concluird por um relatorio, sujeito a deliberacdo do Plenario da res-
pectiva Comissdo (RI-CD, art. 31).

As Subcomissdes se limitam no maximo em trés Subcomissdes Per-
manentes e trés Subcomissdes Especiais em funcionamento simul-
taneo na Comissdo Permanente (RI-CD, art. 29, § 1°, alterado pela
Resolucdo n° 20 de 2004). Sobre as Subcomissdes Permanentes,
elas sdo criadas mediante proposta da maioria dos componentes
da Comisséo e os seus membros séo fixados pelo Plenario da Co-
missdo. Sdo definidas ainda as matérias que lhe sdo reservadas
conforme o campo tematico ou area de atuacdo da Comisséo (RI-CD,
art. 29, I e 8 2°). Quanto as Subcomissdes Especiais, elas sdo cria-
das mediante proposta de qualquer membro da Comisséo Perma-

nente, para o desempenho de atividades especificas ou o trato de
assuntos definidos no respectivo ato de criacdo, cujos objetivos e
0 nimero de seus membros séo fixados pelo Plenario da Comisséo
Permanente (RI-CD, art. 29, [l e 88 1°, 2°e 3°).

Na constituicdo das Subcomisses deve-se observar a representa-
cdo proporcional dos partidos e blocos (RI-CD, art. 29, § 2°).

Competéncias Gerais das Comissoes

Permanentes

As competéncias gerais das Comissdes Permanentes estéo previstas
no artigo 58, 8 2° da Constituicdo Federal e no Regimento Interno
da Camara dos Deputados, artigo 24, sendo:

Discutir e votar as proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plenario
que Ihes forem distribuidas.

Discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Ple-
nario - Deliberacdo Conclusiva das Comissdes - (CF, art. 58, § 2°,
| e RI-CD, art. 24, Il e § 1°), salvo se houver recurso de um décimo
dos membros da Casa (b1 deputados) apresentado em sesséo e
provido por decisdo do Plendrio da Camara (RI-CD, art. 58, 8§ 1°
a0 4°). Verna fl. 14 “Sintese do Processo Legislativo” as proposi-
cdes que ndo tém poder conclusivo nas Comissdes, bem como a
diferenca existente, na Camara dos Deputados, entre os termos
“Poder Conclusivo” e “Poder Terminativo” nas comissges.

Convocar Ministros de Estado para prestar, pessoalmente, infor-
macdes sobre assunto previamente determinado (CF, art. b8, § 2°,
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Il e RI-CD, art. 24, V), ou conceder-lhe audiéncia para expor as-
sunto de relevancia de seu Ministério (CF, arts. 50 e 58, Ill e RI-CD,
art. 24, 1IV). Encaminhar, por intermédio da Mesa, pedidos escritos
de informacdo a Ministros de Estado (CF, art. 50, § 2° RI-CD,
art. 24, V).

Receber peticdes, reclamacdes, representaces ou queixas de qual-
quer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas (CF, art. 58, 8 2°, IV, e RI-CD, arts. 24, Vl e 253); solicitar
depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo (CF, art. 58, § 2°,
Ve RI-CD, art. 24, VII); acompanhar e apreciar programas de obras,
planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre
eles emitir parecer em articulacdo com a Comissdo Mista Perma-
nente de que trata o art. 166, § 1° da Constituicdo Federal, refe-
rente ao Plano Plurianual, bem como exercer o acompanhamento
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta, indireta e mantidas
pelo Poder Publico (CF, art. 58, § 2°, VI e RI-CD, art. 24, VIl e IX);
determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, de diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Ju-
diciario, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Federal (art.
24, X); propor a sustacdo dos atos normativos do Poder Executivo

que exorbitem do poder regulamentar (CF, art. 49, V e RI-CD, art.

24, XIl); exercer a fiscalizac8o e o controle dos atos do Poder Exe-

cutivo, incluidos os da administracéo indireta (CF, art. 49, X e RI-CD,
art. 24, XI) e estudar qualquer assunto compreendido no respectivo

campo tematico ou area de atividade, podendo promover, em seu
ambito, conferéncias, exposictes, palestras ou seminarios (RI-CD,
art. 24, XIll); solicitar audiéncia ou colaboracdo de 6rgdos ou entida-
des da administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da
sociedade civil, para elucidacdo de matérias sujeitas a seu pronunci-
amento (RI-CD, art. 24, XIV).

Atribuigoes Especificas das

Comissoes Permanentes

Nas atribuicdes especificas das comissdes, ndo constam o niimero
de membros, dia e horario das reunides, porque o Regimento In-
terno prevé alteracdo em sua composicdo no inicio da legislatura e
ndo registra, individualmente, o dia da semana e horario para a
realizacdo das reunides (RI-CD arts. 25 e 46).

Compete opinar sobre:

al politica agricola e assuntos atinentes a agricultura e a pesca
profissional, destacadamente:

1. organizacdo do setor rural; politica nacional de coope-
rativismo; condic@es sociais no meio rural; migracdes rural-
-urbanas;

2. estimulos fiscais, financeiros e crediticios a agricultura, a
pesquisa e experimentacdo agricolas;

3. politica e sistema nacional de crédito rural;
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4. politica e planejamento agricola e politica de desenvolvi-
mento tecnoldgico da agropecuaria; extensdo rural;

h. seguro agricola;

6. politica de abastecimento, comercializacdo e exportacdo de
produtos agropecuarios, marinhos e da aquicultura;

/. politica de eletrificacdo rural;

8. politica e programa nacional de irrigacao;

9. vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal;

10. padronizacdo e inspecdo de produtos vegetais e animais;

11. padronizacdo, inspecdo e fiscalizacdo do uso de defensi-
VoS agrotoxicos nas atividades agropecuarias;

12. politica de insumos agropecuarios;

13. meteorologia e climatologia.

b) politica e questdes fundiarias; reforma agraria; justica agraria;
direito agrario, destacadamente:

1. uso ou posse temporaria da terra; contratos agrarios;
. colonizacdo oficial e particular;

. reqularizacdo dominial de terras rurais e de sua ocupacéo;

S o w N

.aquisicdo ou arrendamento de imavel rural por pessoas fisi-
cas ou juridicas estrangeiras e na faixa de fronteira;

b. alienacdo e concessdo de terras publicas.

(RI-CD, art. 32, |, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:
a) assuntos relativos a regido amazonica, especialmente:
1. integracdo regional e limites legais;
2. valorizacdo economica;
3. assuntos indigenas;
4. caca, pesca, fauna e flora e sua regulamentacdo;
5. exploracdo dos recursos minerais, vegetais e hidricos;
6. turismo;
7. desenvolvimento sustentavel:
b) desenvolvimento e integracdo da regido amazonica; planos regio-

nais de desenvolvimento econdmico e social; incentivo regional da
Amazonia;

¢c) desenvolvimento e integracdo de regies; planos regionais de
desenvolvimento econdmico e social; incentivos regionais;

d) planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
organizacéo politico-administrativa;

e) assuntos de interesse federal nos Municipios, Estados, Territo-
rios e no Distrito Federal;

f) sistema nacional de defesa civil; politica de combate as calami-
dades;

g) migracdes internas.
(RI-CD, art. 32, I, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).
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Compete opinar sobre:

a) desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; politica nacional de
ciéncia e tecnologia e organizacdo institucional do setor; acordos
de cooperacdo com outros paises e organismos internacionais;

b) sistema estatistico, cartografico e demografico nacional;
¢) os meios de comunicacdo social e a liberdade de imprensa;
d) a producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo;

e) assuntos relativos a comunicagdes, telecomunicagdes, informa-
tica, telematica e robdtica em geral;

f) indUstrias de computacdo e seus aspectos estrategicos;

g) servicos postais, telegraficos, telefonicos, de telex, de radiodi-
fusdo e de transmissdo de dados;

h) outorga e renovacdo da exploracéo de servicos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens;

I} politica nacional de informatica e automacéo e de telecomunicacdes;
i) regime juridico das telecomunicacdes e informatica.
(RI-CD, art. 32, Il alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apre-
ciacdo da Camara ou de suas Comissdes;

b) admissibilidade de proposta de emenda a Constituicdo;

¢) assunto de natureza juridica ou constitucional que lhe seja sub-
metido, em consulta, pelo Presidente da Camara, pelo Plenario ou
por outra Comissdo, ou em razdo de recurso previsto neste Regimento;

d) assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais, a or-
ganizacdo do Estado, a organizacdo dos Poderes e as funcdes es-
senciais da Justica;

e) matérias relativas a direito constitucional, eleitoral, civil, penal,
penitenciario, processual, notarial;

f) partidos politicos, mandato e representacdo politica, sistemas
eleitorais e eleicdes;

g) registros publicos;
h) desapropriacdes;

i) nacionalidade, cidadania, naturalizacdo, regime juridico dos es-
trangeiros; emigracdo e imigracao;

jlintervencédo federal;
[) uso dos simbolos nacionais;

m) criacdo de novos Estados e Territorios; incorporacdo, subdivi-
sdo ou desmembramento de areas de Estados ou de Territorios;

n) transferéncia temporaria da sede do Governo;
0) anistia;

p) direitos e deveres do mandato; perda de mandato de Deputado,
nas hipoteses dos incisos |, Il e VI do art. 55 da Constituicdo Fede-
ral; pedidos de licenca para incorporacdo de Deputados as Forcas
Armadas;
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q) redacdo do vencido em Plenario e redacéo final das proposicdes
em geral.

(RI-CD, art. 32, IV, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Todas as proposicdes serdo, obrigatoriamente, analisadas pela CCJR
(RI-CD, art. 139, Il, ¢).

Compete opinar sobre:
al economia popular e represséo ao abuso do poder econémico;
b) relacBes de consumo e medidas de defesa do consumidor;

¢c) composicéo, qualidade, apresentacdo, publicidade e distribui-
cdo de bens e servicos.

(RI-CD, art. 32, V, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:
al matérias atinentes a relacfes econdmicas internacionais;
b) assuntos relativos a ordem econdmica nacional;

¢) politica e atividade industrial, comercial e agricola; setor eco-
nbmico terciario, exceto os servicos de natureza financeira;

d) sistema monetario; moeda; cambio e reservas cambiais;

e) comércio exterior; politicas de importacdo e exportacdo em ge-
ral: acordos comerciais, tarifas e cotas;

f) atividade econ6mica estatal e em regime empresarial; programas
de privatizacdo; monopolios da Unido;

g) protecdo e beneficios especiais temporarios, exceto os de nature-
za financeira e tributaria, as empresas brasileiras de capital nacional;
h) cooperativismo e outras formas de associativismo na atividade
econdmica, exceto quando relacionados com matéria propria de
outra Comissdo;

i) regime juridico das empresas e tratamento preferencial para
microempresas e para empresas de pequeno porte;

) fiscalizacdo e incentivo pelo Estado as atividades econdmicas;
diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado; planos nacionais e regionais ou setoriais;

) matérias relativas a direito comercial, societario e falimentar; di-
reito econémico;

m) propriedade industrial e sua protecéo;
n) registro de comércio e atividades afins;

o) politicas e sistema nacional de metrologia, normalizacdo e qua-
lidade industrial.

(RI-CD, art. 32, VI, alterado pela Resolucéo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:

a) assuntos atinentes a urbanismo e arquitetura; politica e desenvol-
vimento urbano; uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano; ha-
bitacdo e sistema financeiro da habitacéo; transportes urbanos; in-
fraestrutura urbana e saneamento ambiental;

b) matérias relativas a direito urbanistico, e a ordenacdo juridico-
-urbanistica do territorio; planos nacionais e regionais de ordena-
¢do do territorio e da organizacdo politico-administrativa;
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¢) politica e desenvolvimento municipal e territorial;
d) matérias referentes ao direito municipal e edilicio;

e) regides metropolitanas, aglomeragGes urbanas, regifes integra-
das de desenvolvimento e microrregiges.

(RI-CD, art. 32, VII, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:

a) recebimento, avaliacdo e investigacdo de denincias de viola-
cOes de direitos humanos; discutir e votar propostas legislativas
relativas a ameaca ou violacdo de direitos humanos;

b) fiscalizacdo e acompanhamento de programas governamentais
relativos a protecdo dos direitos humanos;

¢) colaboragdo com entidades ndo governamentais nacionais e in-
ternacionais, que atuem na defesa dos direitos humanos;

d) pesquisas e estudos relativos a situacdo dos direitos humanos
no Brasil e no mundo, inclusive para efeito de divulgacdo piblica
e fornecimento de subsidios para as demais Comissdes da Casa;

e) assuntos referentes as minorias étnicas e sociais, especialmente
aos indios e as comunidades indigenas, regime das terras tradicio-
nalmente ocupadas pelos indios;

f) preservacdo e protecdo das culturas populares e étnicas do Pais.
(RI-CD, art. 32, VIII, alterado pela Resolugdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:

a) assuntos atinentes a educacdo em geral; politica e sistema edu-
cacional, em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e
legais; direito da educacéo; recursos humanos e financeiros para a
educacéo;

b) desenvolvimento cultural, inclusive patriménio histérico, geo-
grafico, arqueoldgico, cultural, artistico e cientifico; acordos cul-
turais com outros paises;

¢) direito de imprensa, informacéo e manifestacdo do pensamento
e expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comu-
nicacdo;

d) producéo intelectual e sua protecdo, direitos autorais e conexos;

e) gestdo da documentacdo governamental e patrimonio arquivistico
nacional;

f) diversdes e espetaculos publicos; datas comemorativas e home-
nagens civicas.

(RI-CD, art. 32, X, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:

a) sistema financeiro nacional e entidades a ele vinculadas; merca-
do financeiro e de capitais; autorizacdo para funcionamento das
instituicdes financeiras; operacdes financeiras; crédito; bolsas de
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valores e de mercadorias; sistema de poupanca; captacdo e garan-
tia da poupanca popular;

b) sistema financeiro da habitacéo;

¢) sistema nacional de seguros privados e capitalizacio;

d) titulos e valores mobiliarios;

e) regime juridico do capital estrangeiro; remessa de lucros;
f) divida publica interna e externa;

g) matérias financeiras e orcamentarias publicas, ressalvada a com-
peténcia da Comissdo Mista Permanente a que se refere o art. 166,
§ 1°, da Constituicdo Federal; normas gerais de direito financeiro;
normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalida-
des, para a administracdo publica direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico;

h) aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer propo-
sicBes que importem aumento ou diminuico da receita ou da despesa
plblica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual;

i) fixacdo da remuneracdo dos membros do Congresso Nacional,
do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de
Estado e dos membros da magistratura federal;

j) sistema tributario nacional e repartico das receitas tributarias; nor-
mas gerais de direito tributario; legislacéo referente a cada tributo;

|} tributacéo, arrecadacdo, fiscalizacdo; parafiscalidade; emprésti-
mos compulsorios; contribuicdes sociais; administracdo fiscal.

(RI-CD, art. 32, X, alterado pela Resolucéo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:

a) tomada de contas do Presidente da Republica, na hipotese do
art. b1, 11, da Constituicdo Federal;

b) acompanhamento e fiscalizacdo contabil, financeira, orcamen-
taria, operacional e patrimonial da Unifio e das entidades da admi-
nistracdo direta e indireta, incluidas as sociedades e fundacdes ins-
tituidas e mantidas pelo Poder Piblico federal, sem prejuizo do
exame por parte das demais Comiss@es nas areas das respectivas
competéncias e em articulacdo com a Comissdo Mista Permanente
de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

¢) planos e programas de desenvolvimento nacional ou regional,
ap0s exame, pelas demais Comissdes, dos programas que lhes dis-
Serem respeito;

d) representacdes do Tribunal de Contas solicitando sustacdo de
contrato impugnado ou outras providéncias a cargo do Congresso
Nacional, elaborando, em caso de parecer favoravel, o respectivo
projeto de decreto legislativo (Constituicdo Federal, art. 71, 8 1°);
e) exame dos relatorios de atividades do Tribunal de Contas da
Unido (Constituicdo Federal, art. 71, § 4°);

f) requisicdo de informacdes, relatorios, balancos e inspecdes so-
bre as contas ou autorizacdes de despesas de Orgdos e entidades
da administracdo federal, diretamente ou por intermédio do Tribu-
nal de Contas da Unido.

(RI-CD, art. 32, XI, alterado pela Resolucéo n° 20 de 2004).
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Compete opinar sobre:

a) sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas por associacdes
e rgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da socieda-
de civil, exceto Partidos Politicos;

b) pareceres técnicos, exposicles e propostas oriundas de entida-
des cientificas e culturais e de qualquer das entidades menciona-
das na alinea a deste inciso.

(RI-CD, art. 32, XII, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:

a) politica e sistema nacional do meio ambiente; direito ambiental;
legislacdo de defesa ecoldgica;

b) recursos naturais renovaveis; flora, fauna e solo; edafologia e
desertificacdo;

¢) desenvolvimento sustentavel (RI-CD, art. 32, XIlI, criado pela
Resolucdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:
a) politicas e modelos mineral e energético brasileiros;

b) a estrutura institucional e o papel dos agentes dos setores mine-
ral e energético;

c) fontes convencionais e alternativas de energia;

d) pesquisa e exploracéo de recursos minerais e energéticos;

e) formas de acesso ao bem mineral; empresas de mineracéo;
f) politica e estrutura de precos de recursos energeticos;

gl comercializacdo e industrializacdo de minérios;

h) fomento a atividade mineral;

i) regime juridico dos bens minerais e dos recursos energeéticos;

|} gestdo, planejamento e controle dos recursos hidricos; regime
juridico de aguas publicas e particulares.

(RI-CD, art. 32, XIV, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:

a) relacGes diplomaticas e consulares, econdémicas e comerciais,
culturais e cientificas com outros paises; relacdes com entidades
internacionais multilaterais e regionais;

b) politica externa brasileira; servico exterior brasileiro;

¢) tratados, atos, acordos e convénios internacionais e demais instru-
mentos de politica externa;

d) direito internacional piblico; ordem juridica internacional; nacio-
nalidade; cidadania e naturalizacdo; regime juridico dos estrangei-
ros; emigracéo e imigracéo;

e) autorizacdo para o Presidente ou o Vice-Presidente da Republica
ausentar-se do territorio nacional;
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f) politica de defesa nacional; estudos estratégicos e atividades de
informacéo e contrainformacao;

gl Forcas Armadas e Auxiliares; administrac&o publica militar; ser-
vico militar e prestacdo civil alternativa; passagem de forcas es-
trangeiras e sua permanéncia no territorio nacional; envio de tro-
pas para o exterior;

h) assuntos atinentes a faixa de fronteira e areas consideradas in-
dispensaveis a defesa nacional;

i) direito militar e legislacdo de defesa nacional; direito maritimo,
aeronautico e espacial;

jl litigios internacionais; declaracdo de guerra; condicdes de
armisticio ou de paz; requisi¢des civis e militares em caso de imi-
nente perigo e em tempo de guerra;

m) outros assuntos pertinentes ao seu campo tematico.
(RI-CD, art. 32, XV, alterado pela Resolucéo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:

a) assuntos atinentes a prevencdo, fiscalizacdo e combate ao uso
de drogas e ao trafico ilicito de entorpecentes ou atividades conexas;

b) combate ao contrabando, crime organizado, sequestro, lava-
gem de dinheiro, violéncia rural e urbana;

¢) controle e comercializacdo de armas, protecdo a testemunhas e
vitimas de crime, e suas familias;

d) matérias sobre seguranca publica interna e seus 6rgdos institu-
cionais;

e) recebimento, avaliacdo e investigacdo de denlncias relativas ao
crime organizado, narcotrafico, violéncia rural e urbana e quais-
quer situacdes conexas que afetem a seguranca publica;

f) sistema penitenciario, legislacdo penal e processual penal, do
ponto de vista da seguranca publica;

g) politicas de seguranca publica e seus 6rgéos institucionais;

h) fiscalizacdo e acompanhamento de programas e politicas gover-
namentais de seguranca publica;

i) colaboragdo com entidades ndo governamentais que atuem nas ma-
térias elencadas nas alineas deste inciso, bem como realizacdo de pes-
quisas, estudos e conferéncias sobre as matérias de sua competéncia.

(RI-CD, art. 32, XVI, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:
a) assuntos relativos a satde, previdéncia e assisténcia social em geral;
b) organizacdo institucional da sadde no Brasil;

¢) politica de satide e processo de planificacdo em salde; sistema
Unico de satde;

d) acdes e servicos de salide publica, campanhas de satde publi-
ca, erradicacdo de doencas endémicas; vigilancia epidemioldgica,
bioestatistica e imunizacdes;
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e) assisténcia medica previdenciaria; instituicdes privadas de salide;
f) medicinas alternativas;

g) higiene, educacéo e assisténcia sanitaria;

h) atividades médicas e paramédicas;

i) controle de drogas, medicamentos e alimentos; sangue e hemo-
derivados;

) exercicio da medicina e profissdes afins; recursos humanos para
a saude;

) satde ambiental, salde ocupacional e infortunistica; seguro de
acidentes do trabalho urbano e rural;

m) alimentacdo e nutricdo;
n) inddstria quimico-farmacéutica; protecédo industrial de farmacos;
0) organizacdo institucional da previdéncia social do Pais;

p) regime geral e regulamentos da previdéncia social urbana, rural
e parlamentar;

q) seguros e previdéncia privada;

r) assisténcia oficial, inclusive a protecdo a maternidade, a crianca,
ao adolescente, aos idosos e aos portadores de deficiéncia;

s) regime juridico das entidades civis de finalidades sociais e
assistenciais;

t) matérias relativas a familia, a mulher, a crianca, ao adolescente,
ao idoso e a pessoa portadora de deficiéncia fisica ou mental;

u) direito de familia e do menor.
(RI-CD, art. 32, XV, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:

al matéria trabalhista urbana e rural; direito do trabalho e proces-
sual do trabalho e direito acidentario;

b) contrato individual e convencdes coletivas de trabalho;

¢) assuntos pertinentes a organizacdo, fiscalizacéo, tutela, sequ-
ranca e medicina do trabalho;

d) trabalho do menor de idade, da mulher e do estrangeiro;
e) politica salarial;

f) politica de emprego; politica de aprendizagem e treinamento
profissional;

gl dissidios individual e coletivo; conflitos coletivos de trabalho;
direito de greve; negociacdo coletiva;

h) Justica do Trabalho; Ministério Piblico do Trabalho;

i) sindicalismo e organizacdo sindical; sistema de representacdo
classista; politica e liberdade sindical;

j) relacdo juridica do trabalho no plano internacional; organiza-
¢Bes internacionais; convencdes;

) relacGes entre o capital e o trabalho;

m) regulamentacéo do exercicio das profissdes; autarquias profis-
sionais;

n) organizacdo politico-administrativa da Unido e reforma administrativa;

o) matéria referente a direito administrativo em geral;
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p) matérias relativas ao servico publico da administracdo federal
direta e indireta, inclusive fundacional;

q) regime juridico dos servidores publicos civis e militares, ativos e
inativos;

r) regime juridico-administrativo dos bens publicos;

s) prestacdo de servicos publicos em geral e seu regime juridico.
(RI-CD, art. 32, XVIII, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:
al politica e sistema nacional de turismo;
b) exploracéo das atividades e dos servicos turisticos;

¢) colaboracdo com entidades pablicas e ndo governamentais nacio-
nais e internacionais, que atuem na formacdo de politica de turismo;

d) sistema desportivo nacional e sua organizacdo; politica e plano
nacional de educacdo fisica e desportiva;

e) normas gerais sobre desporto; justica desportiva.
(RI-CD, art. 32, XIX, alterado pela Resolucdo n° 20 de 2004).

Compete opinar sobre:

a) assuntos referentes ao sistema nacional de viagdo e aos sistemas
de transportes em geral;

b) transportes aéreo, maritimo, aquaviario, ferroviario, rodoviario
e metroviario; transporte por dutos;

¢c) ordenacdo e exploracdo dos servicos de transportes;
d) transportes urbano, interestadual, intermunicipal e internacional;

e) marinha mercante, portos e vias navegaveis; navegacao mariti-
ma e de cabotagem e a interior; direito maritimo;

f) aviacdo civil, aeroportos e infraestrutura aeroportuaria; seguran-
ca e controle do trafego aéreo; direito aeronautico;

g) transporte de passageiros e de cargas; regime juridico e legis-
lacdo setorial; acordos e convencdes internacionais; responsabili-
dade civil do transportador;

h) seguranca, politica, educacéo e legislacdo de transito e trafego.
(RI-CD, art. 32, XX, alterado pela Resolugéo n° 20 de 2004).
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Medida Proviséria - MP: Congresso Nacional

Constituicdo Federal, art. 62 (Emenda Constitucional n® 32/2001 - Regimento Comum, Resolucdo n° 1, de 2002-CN)
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Principais alteragdes ocorridas no
artigo 62 da Constituicao Federal

Emenda Constitucional 32/2001

Regimento Comum - Congresso Nacional (Resolucao n° 1, de
2002-CN)

Prazo limitado para a vigéncia da Medida Proviséria: 60
dias prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, total
de 120 dias (CF, art. 62, § /° e art. 10 da Res. n° 1/2002-
CN). Esse prazo é suspenso durante os recessos do Con-
gresso Nacional - 16 de dezembro a 14 de fevereiro e no
més de julho (CF, art. 62, § 4° e art. 18 da Res. n° 1/2002-
CN). A MP ¢ editada apenas uma vez e a prorrogacdo do
prazo de vigéncia serd comunicado por Ato do Presidente
do Congresso Nacional, publicado no DOU.

Prazo para o Congresso Nacional apreciar a Medida
Provisdria: até 45 dias. A partir desse prazo, entrara em
regime de urgéncia, em cada uma das Casas, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacéo, todas as demais
deliberac@es legislativas (RC-CN, art. 9°, da Res. 1/2002).

Veda a reedicdo, na mesma Sessdo Legislativa, de Medida
Provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido
sua eficacia por decurso de prazo (CF, art. 62, § 10).

Medida Proviséria - MP: Congresso Nacional

Notas Referentes ao Fluxograma

1

A Comissdo Mista sera designada nas quarenta e oito horas se-
guintes a publicacdo da Medida Provisdria no DOU (RC-CN, art. 2°
da Res. n° 1/2002-CN). E composta de doze Deputados e doze
Senadores e igual nimero de suplentes, indicados pelos Lideres
partidarios, obedecida, tanto quanto possivel, a proporcionalidade
dos partidos ou blocos parlamentares em cada Casa (RC-CN, art.
2°, 88 2° a0 5° da Res. n° 1/2002-CN). A Comissdo Mista terd o
prazo de vinte e quatro horas para instalacdo, quando serdo elei-
tos o Presidente e o Vice-Presidente, os quais devem pertencer a
Casas diferentes (RC-CN, art. 3°, 85 1°e 2° da Res. n® 1/2002-CN).
0 Presidente da Comissdo Mista designara o Relator para a matéria
e um Relator Revisor, pertencente a Casa diversa da do Relator e
integrante, preferencialmente, do mesmo Partido deste (RC-CN, art.
3°, 88 1°, 3" a0 6° da Resolugdo n° 1/2002-CN).

(Quando se tratar de Medida Provisdria que abra crédito extraordi-
nario a lei orcamentaria anual (CF, arts. 62 e 167, § 3°), a aprecia-
cdo serd realizada pela Comissdo Mista Permanente (CF, art. 166,
§ 1°), observando-se os prazos e ritos estabelecidos (RC-CN, art. 2°
§ 6° da Res. n°1/2002-CN).

1), . .
/ E a oportunidade para empreender acdo parlamentar com 0s
relatores e membros da Comissdo Mista.

Emendas: As emendas poderdo ser apresentadas nos seis dias se-
guintes a publicacdo da MP no DOU (RC-CN, art. 4°, Res. n° 1/2002-
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CN). Somente poderdo ser oferecidas emendas nesse periodo
protocolizadas na Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. E
vedada a apresentacdo de emendas que ndo versem sobre a mate-
ria que trata a MP (RC-CN, art. 4°, § 4° da Res. n° 1/2002-CN).

No prazo de oferecimento de emendas, o autor de projeto de lei
sob exame de qualquer das Casas do Congresso Nacional podera
solicitar a Comissdo que ele tramite, sob a forma de emendas, em
conjunto com a MP. No final da apreciacdo da MP, o projeto sera
declarado prejudicado e arquivado, exceto se a MP for rejeitada,
hipdtese em que o projeto retornara ao seu curso normal (RC-CN,
art. 4°, 88 2° ¢ 3° da Res. n° 1/2002-CN).

: A Emenda é um dos instrumentos mais eficaz na acdo parla-
mentar, pois permite mudar o texto da MP, quando aceita pelo
relator e aprovada pelos Plenarios (CAmara e Senado), fazendo
parte do Projeto de Lei de Conversdo (PLV), o qual sera encami-
nhado a sancéo do Presidente da Republica. As alteraces pro-
postas também devem ser trabalhadas com as liderancas parti-
darias e do governo na Camara, Senado e Congresso Nacional.

A Comissdo Mista emitird parecer anico, que devera contemplar,
em itens separados, os sequintes aspectos (CF, art. 62, § 9°):

1) quanto aos aspectos constitucionais, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia (CF, art. 62, § b° e
RC-CN, art. 5° da Res. n® 1/2002-CN);

2) de mérito, que podera ser pela aprovacdo total, ou pela
aprovacdo parcial, neste caso o relator apresenta o projeto

de lei de conversdo - PLV e, ainda parecer pela rejeicéo,
neste caso a Comissdo Mista apresentard um projeto de
decreto legislativo, para disciplinar as relacfes juridicas
decorrentes da MP (CF, art. 62, § 11°; RC-CN, art. 5°, § 4°
da Res. n° 1/2002-CN);

3) de adequacao financeira e orcamentaria, que contem-
plard 0 exame de compatibilidade e adequacédo orcamenta-
ria e financeira das Medidas Provisdrias, observando-se a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria da Unido, entre outros aspectos (RC-CN, art.
h°, 88 19 2° da Res. n° 1/2002-CN).

0 Parecer da Comissdo Mista ainda analisara a Mensagem e a
Exposicdo de Motivos que levaram o governo a editar a MP. Tera
0 prazo de quatorze dias, contados da publicacdo da MP no DOU,
para emitir parecer (RC-CN, art. 5° da Res. n° 1/2002-CN). Vencido
0 prazo da Comissdo Mista, a MP sera enviada a Camara indepen-
dente de ter sido aprovado o parecer.

A discussdo e votacdo da Medida Provisoria, inicia-se no Plenario
da Camara dos Deputados (CF, art. 62, 8 8°), que devera concluir
seus trabalhos até o 28° dia de vigéncia da MP. Se néo houver
parecer da Comissdo Mista (RC-CN, art. 6°, 8 1° da Res. n° 1/2002-
CN), esse sera apresentado em Plenario, contemplando os mesmos
aspectos do parecer da Comisséo Mista (RC-CN, art. 8° da Res. n°
1/2002-CN), descrito no item anterior. A Medida Provisoria sera
arquivada, se o Plenario da Camara dos Deputados ou do Senado
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Federal decidir no sentido de ndo atendimento dos pressupostos cons-
titucionais ou da inadequacéo financeira ou orcamentaria da Medida
Provisoria (RC-CN, art. 8°, paragrafo tnico da Res. n° 1/2002-CN).

Os pareceres aprovados pelos Plenarios da Camara dos Deputados
e Senado Federal poderdo opinar:

1) pela aprovacdo sem alteracao de mérito da MP: quando a
Camara e o Senado Federal aprovam a MP sem alteracdo de
merito, sera promulgada pelo Presidente da Mesa do Congres-
so Nacional (Presidente do Senado Federal) para publicacdo,
como lei, no DOU (RC-CN, art. 12 da Res. n° 1/2002-CN);

2) pela aprovacao com alteracao da MP: apresentado me-
diante Projeto de Lei de Conversdo (PLV) pelo Relator (CF,
art. 62, 8 12 e RC-CN, art. 13 da Res. n° 1/2002-CN). 0 PLV
quando aprovado na Camara sera enviado ao Senado. Se
for alterado pelo Senado retornara a Cdmara, que deliberara
sobre as emendas do Senado no prazo de trés dias. Neste
caso, 0 Senado so podera apresentar emendas, sendo veda-
da a apresentacdo de um novo PLV (RC-CN, art. 7°, § 6° da
Res. n® 1/2002-CN). Se o texto da Camara for aprovado
pelo Senado sem alteracdes, segue a sangdo do Presidente
da Repblica, o qual tem o prazo de quinze dias Uteis para

da Republica, fazendo publicar no DOU ato declaratério de re-
jeicdo da Medida Provisaria (RC-CN, art. 14 da Res. n° 1/2002-
CNJ. A Comissdo Mista reunir-se-a para elaborar o projeto de
decreto legislativo que disciplina as relacdes juridicas decorren-
tes da vigéncia da Medida Provisoria no prazo de quinze dias.
Apos esse prazo qualquer Deputado ou Senador poderd
apresenta-lo perante sua Casa respectiva, que 0 submetera a
Comissdo Mista, para que esta apresente 0 parecer correspon-
dente. N&o editado o decreto legislativo até sessenta dias ap0s
a rejeicdo ou a perda de eficacia da Medida Provisoria, as rela-
¢cOes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados
durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas (CF, art.
62, 88 3 e 11, RC-CN, art. 11 da Res. n° 1/2002-CN).

Os pareceres apresentados em Plenaria sequem as mesmas normas
previstas para o parecer apresentado na Comissdo Mista.

1) Se a MP néo for aprovada em até quarenta e cinco dias,

contados da sua publicacdo no DOU, entrara em regime de
urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime
a votacdo, todas as demais deliberacdes do Plenario da Casa
em que estiver tramitando (CF, art. 62, 8 6° e RC-CN, art. 9°
da Res. n® 1/2002-CN).

sancionar ou vetar parcial ou integralmente o PLV (CF, arts.
65 e 66, 8 3° e RC-CN, art. 13 da Res. n° 1/2002-CN);

3) pela rejeicao da MP: rejeitada a Medida Provisoria por qual-
quer das Casas sera arquivada. 0 Presidente da Casa que assim
se pronunciar comunicara o fato imediatamente ao Presidente

Nota: Por decisédo do Presidente da Camara dos Deputados, as
medidas provisérias somente sobrestardo a pauta em relacado a
projetos de lei ordindria que possam ser objeto desse instituto

Juridico. As demais proposicées legislativas poderdo ser apreciadas
em sessées extraordindrias. Essa decisdo foi mantida pelo Relator,
Ministro Celso de Mello, da Me. Caut. Em Mandado de Seguranca

27.9317-1.



Medida Proviséria - MP: Congresso Nacional

2) Prorrogar-se-a uma (nica vez, por sessenta dias a vigéncia
da MP que ndo for aprovada nas duas Casas do Congresso
Nacional no prazo de sessenta dias, contado de sua publi-
cacdo no DOU (CF, art. 62, 8 7° e RC-CN, art. 10 da Res.
n®1/2002-CN). A prorrogacéo de vigéncia sera comunicada
em Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional (Pre-
sidente do Senado Federal), publicado no DOU, prevale-
cendo a sequéncia de prazos, mesmo dos que estiverem em
atraso. Ou seja, a MP continuara em regime de urgéncia e
sobrestando as demais deliberactes dos Plenarios da Cama-
ra e do Senado (RC-CN, art. 10, 88 1° e 2° da Res. n® 1/
2002-CN).

3) Finalizando o prazo de vigéncia de cento e vinte dias (60
dias prorrogados por mais 60 dias) sem a conclusdo da
votacdo nas duas Casas do Congresso Nacional, a MP per-
derd sua eficacia desde a sua edicdo. O Presidente do Con-
gresso Nacional comunicara o fato ao Presidente da Repu-
blica, fazendo publicar no DOU Ato Declaratério de encer-
ramento do prazo de vigéncia da Medida Provisoria (CF,
art. 62, 8 3° e RC-CN, art. 11 da Res. n° 1/2002-CN). Os
demais procedimentos (elaboracdo e publicacdo do proje-
to de decreto legislativo) sdo os mesmos da MP rejeitada.

4) 0 prazo de vigéncia da Medida Provisoria é suspenso duran-
te o recesso parlamentar, sem prejuizo da plena eficacia,
inclusive os previstos para a sua tramitacdo (CF, art. 62,
§ 4° ¢ RC-CN, art. 18 da Res. n° 1/2002-CN).

1

Aprovada na CAmara, a matéria sera encaminhada ao Senado Fede-
ral, que deve aprecia-la até o quadragésimo segundo dia de vi-
géncia da Medida Provisoria, contado de sua publicacdo no DOU
(RC-CN, art. 7°, da Res. n® 1/2002-CN). Da mesma forma, a MP
que ndo for aprovada até quarenta e cinco dias fica sobrestada
as demais deliberacdes do Plenério do Senado Federal (CF, art. 62,
§ 6° e RC-CN, art. 9°, da Res. n° 1/2002-CN).

Além das peculiaridades dos pareceres que podem ser apresenta-
dos, mencionadas nos itens 3 e b, vale ressaltar que o Senado
Federal tem o papel de revisor (Casa revisora), pois a apreciacéo e
votacdo da MP se iniciam na Camara (CF, art. 62, § 8°). Assim
sendo, as modificacdes oferecidas pelo Senado Federal retornam a
Cémara para serem apreciadas. Exceto a rejeicdo da Medida Provi-
soria, neste caso o Senado Federal comunicard o fato ao Presiden-
te da Republica, fazendo publicar ato declaratorio de rejeicdo da
Medida Provisoria (RC-CN, art. 14 da Res. n° 1/2002-CNJ, sequin-
do, a partir dai, os mesmos passos mencionados no item 5 para o
parecer pela rejeicdo da MP.

0 Senado Federal podera iniciar a discussdo da Medida Proviséria, que
esteja pendente de deliberacdo da Camara dos Deputados, cujo prazo
de até o vigésimo oitavo dia tenha expirado (RC-CN, arts. 6°e 7°, § 2°
da Res.n® 1/2002-CN). Porém, s6 podera vota-la apds concluida a sua
deliberacdo na Camara dos Deputados (CF, art. 62, § 8).

Principais modificacdes que o Senado Federal podera efetuar nos
textos aprovados na CAmara dos Deputados:
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1) quando a Camara aprova Projeto de Lei de Conversédo (PLV],
¢ vedado ao Senado apresentar outro projeto de lei de con-
versdo (RC-CN, art. 7°, § 6° da Resolucdo n°® 1/2002-CN);

2) havendo modificacdo no Senado Federal, ainda que decor-
rente de restabelecimento de matéria ou emenda rejeitada
na Camara dos Deputados, ou de destaque supressivo, sera
esta encaminhada para exame da Camara, sob a forma de
emenda, a ser apreciada em turno (nico, vedadas quaisquer
novas alteracdes (RC-CN, art. 7°, § 3° da Res. n° 1/2002-
CN);

3) aprovada pelo Senado Federal Medida Provisoria, em decor-
réncia de preferéncia sobre PLV aprovado na Camara, o pro-
cesso retornara a Camara, que deliberara exclusivamente,
sobre @ MP ou o PLV (RC-CN, art. 7°, § 5° da Res. n° 1/
2002-CN);

4) se 0 Senado aprovar o PVL da Camara sem alteracéo, seque
a sancédo do Presidente da Republica (CF, art. 66).

0 Presidente da Republica tem o prazo de quinze dias Uteis para
sancionar o PVL, podendo ainda veta-lo total ou parcialmente. As
razdes do veto serdo encaminhadas ao Congresso Nacional mediante
Mensagem, publicada no DOU (CF, art. 66, 88 1° a0 7°). O Con-
gresso Nacional terd o prazo de trinta dias para apreciar o0 veto
(CF, art. 66, § 4°), cujo prazo se inicia no Congresso Nacional a
partir da sessdo convocada para conhecimento da matéria (RC-CN,

art. 104, § 1°). Sera constituida Comissdo Mista para analisa-lo no
prazo de vinte dias, contado da data de sua constituicdo (RC-CN,
art. 105). O veto serd apreciado em sessdo conjunta, em escrutinio
secreto, e s0 podera ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta
dos Deputados e Senadores (41 votos dos Senadores e 257 dos
Deputados, perfazendo o total de 298 votos pela rejeicéo do veto).
Se 0 veto ndo for mantido, o projeto serd enviado ao Presidente da
Repdblica para promulgacdo (CF, art. 66, 88 4°e 5°). Se a lei ndo
for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente
da Republica, o Presidente do Senado a promulgara, e se este néo
o fizer em igual prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-
lo (CF, art. 66, § 7°).

; As Medidas Provistrias em vigor na data da publicacdo da
Emenda Constitucional n® 32, aplicar-se-do os procedimentos
previstos na Resolucdo n® 1, de 1989-CN (RC-CN, art. 20, Res.
n°1de 2002-CN). Ou seja, serdo apreciadas em sesséo conjun-
ta. Estdo mantidas, em pleno funcionamento, as comisses mis-
tas ja constituidas, preservados os seus respectivos Presidentes,
Vice-Presidentes e Relatores, bem como convalidados os pare-
ceres ja aprovados por Comissdo Mista, e as emendas apresenta-
das as edicdes anteriores da Medida Provisdria (RC-CN, art. 20,
§§ 1°¢ 2°, Res. n° 1 de 2002-CN).

Em julho/2003, 61 Medidas Provisrias, encontram-se estag-
nadas sem prazo para aprecia-las. Da mesma forma, grande parte
das ComissBes Mistas esta com a sua composicdo desatualizada,
constando membros que ndo estdo no exercicio e as liderancas
ainda ndo indicaram seus substitutos.
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v Constituicdo Federal, arts. 59 e 60 / Regimento Interno, arts. 212, 354 a 373
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Notas Referentes ao Fluxograma

No Senado Federal, a PEC podera ser de iniciativa do Senador,
desde que subscrita, no minimo, por um terco dos membros do
Senado. Ainda podera ser apresentada por mais da metade das
Assembleias Legislativas das Unidades da Federacdo, manifestan-
do-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros (CF,
art. 60, Ill e RI-SF, art. 212).

A PEC de iniciativa do Presidente da RepUblica tem a sua tramitacéo
iniciada sempre na Camara dos Deputados (CF, art. 64).

A tramitacdo esta sujeita a disposicdes especiais, havendo prazos
para sua apreciacdo desde a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania - CCJ até a votacdo da redacdo final.

No Senado Federal ndo é constituida Comisséo Especial, como ocor-
re na Camara dos Deputados, a tramitacdo, limita-se a CCJ e ao
Plenario (dois turnos).

1

Apresentacédo da PEC pelo autor. Leitura em Plenario, publicacdo
em avulso e despachada a CCJ (RI-SF, arts. 355 e 356).

Tem o prazo de até trinta dias para sua apreciaco e votacdo. F
designado o relator, que poderd apresentar mudancas no texto
(RI-SF, art. 356).

O relator & o principal canal para empreender uma acéo
parlamentar.

A Comissdo podera realizar audiéncias publicas com os seguimen-
tos da sociedade, para debater a matéria e obter subsidios para o
relator e demais membros. Posteriormente, o parecer sera votado
pelos membros da CCJ.

[ , N S
-/ Qutra oportunidade para acdo parlamentar: participacdo na
audiéncia publica e contatos com os membros da CCJ.

0 Parecer da CCJ que concluir pela apresentacéo de emenda, esta
devera conter assinaturas de Senadores que, complementando as
dos membros da Comissdo, compreendam, no minimo, um terco
dos membros do Senado (RI-SF, art. 356 paragrafo anico).

0 parecer aprovado sera publicado em avulso e, ap6s cinco dias
da publicacdo, a matéria podera ser incluida na Ordem do Dia
(RI-SF, art. 357).

Decorrido o prazo (trinta dias) sem que haja proferido parecer, a
PEC serd incluida na Ordem do Dia para discussdo em primeiro
turno. O parecer sera proferido oralmente em Plenario, por relator
designado pelo Presidente do Senado. Se for emendada, retorna a
CCJ para se emitir parecer as emendas apresentadas no prazo de
trinta dias (RI-SF, arts. 350 ao 358).

Discussdo durante cinco sessoes deliberativas ordinarias conse-
cutivas. Durante a discussdo, poderdo ser oferecidas emendas,
assinadas por, no minimo, um terco dos membros do Senado,
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desde que guardem relacdo direta e imediata com a matéria tra-
tada na proposta. Podera ser apresentado requerimento para a
votacdo em separado, de partes da proposta ou emendas (RI-SF,
arts. 357 e 358).

| _ .

*“ Esta fase proporciona oportunidade para acdo parlamentar:
apresentacdo de emendas e requerimento para votacdo em se-
parado.

Recebendo emendas, a PEC retorna a CCJ, que tera o prazo de
trinta dias para emitir parecer e, apos sua publicacdo, a matéria
sera incluida na Ordem do Dia (RI-SF, art. 359).

Aprovada sem emendas, havera intersticio entre o primeiro e 0
segundo turno de, no minimo, cinco dia tteis (RI-SF, art. 362).

1

Seré aberto prazo de trés sessodes deliberativas ordinarias para
discussédo, quando poderdo ser oferecidas emendas que nédo envol-
vam o mérito (RI-SF, art. 363).

Encerrada a discussdo em segundo turno, com apresentacdo de emen-
das, a PEC retorna a CCJ para proferir parecer em cinco dias
improrrogaveis, apos o que sera incluida na Ordem do Dia, em fase de
votacdo (RI-SF, art. 364).

Considera-se aprovada a PEC que obtiver, nos dois turnos, trés
quintos dos votos dos membros da Casa (CF, art. 69, § 2° e RI-SF,
art. 354). Se houver emendas, retorna a CCJ para elaborar a reda-
cdo final. Prazo: trés dias (RI-SF, art. 365).

10

Apresentada a Mesa, sera votada com qualquer nimero, indepen-
dente de publicacdo (RI-SF, art. 366). Encaminhada @ Camara dos
Deputados (CF, art. 65; RI-SF, art. 365 do Regimento Interno).

1

A PEC seguira a tramitacdo conforme seu Regimento Interno (veja
fluxograma para PEC Camara dos Deputados). Aprovada com mu-
dancas, é considerada no Senado Federal proposta nova, reiniciando
sua tramitacdo na CCJ (RI-SF, arts. 367 e 368; RI-CD, art. 203).

12
Rejeitada, seré arquivada definitivamente (CF, art. 60, § 2°).
13

Aprovado o texto na integra, a PEC sera promulgada em Sesséo
Conjunta, pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral e publicada a Emenda Constitucional do DOU (CF, art. 60,
§ 3 e RI-SF, art. 369).

* A PEC de origem da Camara dos Deputados tera a tramitacédo de
acordo com o Regimento Interno do Senado Federal (RI-SF, art. 368).
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Notas Referentes ao Fluxograma

A tramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) esta
sujeita a disposic@es especiais, havendo prazos para sua apre-
ciacdo desde a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), até a votacdo da redacdo final.

A PEC de iniciativa do Presidente da Republica tem a sua tramitacéo
iniciada sempre na Camara dos Deputados (CF, art. 64).

Apos aprovada na CCJC sera constituida da Comisséo Especial para
analisar o mérito da PEC.

1

A Céamara dos Deputados apreciara Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo (PEC) apresentada pela terca parte, no minimo, dos Depu-
tados, pelo Senado Federal, pelo Presidente da Replblica, ou por
mais da metade das Assembleias Legislativas. A PEC serad despa-
chada pelo Presidente da Camara a CCJC (CF, art. 60, l e Il e RI-CD,
art. 201).

Pronunciard sobre a admissibilidade da PEC, no prazo de cinco
sessoes. Sera designado o relator que emitira parecer quanto a
sua admissibilidade, o qual sera votado pelos membros da CCJC
(RI-CD, art. 202).

Se inadmitida a PEC, podera o autor, com o apoiamento de Lide-
res que representem, no minimo, um terco dos Deputados, reque-

rer a apreciacdo preliminar em Plenario. Se for rejeitada, serd ar-
quivada definitivamente. Aprovada, seque sua tramitacdo (CF,
art. 60, § 4° e RI-CD, art. 202, § 1°).

Admitida a PEC, o Presidente da Camara designara Comisséo Es-
pecial, que terd o prazo de quarenta sessdes, a partir de sua cons-
tituicdo, para proferir parecer quanto ao mérito da matéria. Na
instalacdo da Comisséo serdo escolhidos o Presidente, Vice-Presi-
dente da Comissdo e o relator da matéria (RI-CD, art. 202, 88 2°
ao 4°).

Prazo para recebimento de emendas perante a Comisséo Es-
pecial: dez sessoes. Poderdo ser apresentadas emendas, so-
mente na CESP, por qualquer Deputado, com o quérum mini-
mo de assinaturas de um terco dos Deputados (RI-CD, art.
202, § 3°).

|
" Nesta fase, encontra-se uma oportunidade para empreender

acdo parlamentar, podendo-se mudar, ou aprimorar o texto,
mediante a apresentacdo de Emendas.

Antes do relator apresentar seu parecer, a Comissao Especial pro-
movera audiéncias publicas com a participacdo dos seguimentos
da sociedade, visando a subsidiar o relator no seu parecer e aos
membros da Comissdo durante a discussdo e votacado da PEC.
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I - . 3

«/ Esta fase constitui uma boa oportunidade para acdo parla-
mentar, podendo-se, ainda, participar das audiéncias publicas
COMO expositor.

Parecer: o relator podera acatar emendas (parcial e/ou na integra)
mediante a apresentacédo de substitutivo. Ainda, apresentar pare-
cer favoravel (na integra da proposta original) e, ainda, parecer
favoravel com emendas ou rejeitar a proposta (RI-CD, art. 202, § 4°).

| « o
-/ Na acdo parlamentar a ser empreendida, é fundamental o
trabalho com o relator.

Durante a discussdo da PEC, os membros da Comissdo poderdo
apresentar destaques para a votacdo em separado de uma emenda
rejeitada pelo relator, e/ou dispositivos da PEC.

| , . .
«/ Portanto, abre-se ai uma grande oportunidade para a acdo
parlamentar a ser desenvolvida com os membros da Comisséo.

1

Aprovado o parecer na CESP, este serd publicado em avulso, de-
vendo figurar na Ordem do Dia do Plendrio, apos o intersticio de
duas sessdes, para discussdo e votacdo em primeiro turno (RI-CD,
art. 202, § 5°).

Discussdo e votacdo. Durante a discussdo, poderdo ser apresenta-
dos destaques para votacdo em separado de emendas, e/ou dispo-
sitivos da PEC.

A PEC sera submetida a dois turnos de discussdo e votacdo, com

intersticio de cinco sessdes do primeiro para o segundo turno
(RI-CD, art. 202, § 6°).

| . , .
«/ Apresenta mais uma oportunidade para empreender uma acdo
parlamentar, mediante contato com qualquer Deputado.

Apos aprovado em primeiro turno, a PEC retorna a Comisséo Espe-
cial para elaborar a redacéo para o segundo turno.

10

Discussdo e votacdo. Serd aprovada a PEC que obtiver em ambos
0s turnos, trés quintos dos votos dos membros da Camara dos
Deputados, em votacdo nominal (CF, art. 60, 8 2° e RI-CD, art.
202, 8 7°).

Aprovada a redacdo final, seque ao Senado Federal.
1

Se for rejeitada, sera arquivada definitivamente.

12

A PEC seguira os ritos pertinentes ao regimento interno do Senado
Federal (CF, art. 60, § 2° e RI-SF, art. 368).

13

Aprovada com mudancas, retorna a Camara dos Deputados reini-
ciando sua tramitacdo (RI-CD, art. 203).
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14

Quando ultimada na Camara a aprovacdo da PEC, sera o fato co-
municado ao Presidente do Senado e convocada sessdo conjunta
(Congresso Nacional) para promulgacdo. Assim, a PEC é promul-
gada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
transforma-se numa Emenda Constitucional, que é publicada no
DOU (CF, art. 60, § 3° e RI-CD, art. 203, paragrafo Unico).

! A PEC oriunda do Senado Federal, sequird as normas de
tramitacdo do Regimento Interno da Camara (RI-CD, art. 203).

6l
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Projeto de Lei (PLS) com Apreciacdo Terminativa nas Comisstes - Constituicdo Federal, art. 58, § 2°, | - Regimento Interno arts. 91 e 92
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Notas Referentes ao Fluxograma

1

Prazo de cinco dias Gteis para recebimento de emendas (art. 122, c,
§ 1°). Poderdo ser apresentadas por qualquer Senador, ou por qual-
quer membro da Comisséo (RI-SF, art. 122, 1, 11).

. :

*“ Primeira oportunidade para empreender acdo parlamentar.
0 prazo para a apresentacdo de emenda contar-se-a a partir da
publicacdo da matéria no Diario do Senado Federal (RI-SF, art.
122, 8 1°).

O relator analisara todas as emendas apresentadas, junto com o
texto do projeto de lei, podendo acata-las na integra ou parcial-
mente e, ainda, rejeita-las.

Considera-se emenda de Comissdo a proposta por qualquer de
seus membros e por ela adotada (RI-SF, art. 123).

| :

+/ Portanto, o trabalho desenvolvido com o Senador para
apresentacdo de emendas tera de ser complementado com o
relator, para que acate as emendas apresentadas.

Nesta fase, ainda existe a hipotese de ser apresentada
uma emenda que ndo é vidvel ao orgdo. Assim sendo, 0S
contatos serdo com o relator para que ndo a considere.

O relator podera apresentar parecer pela rejeicdo da matéria, ou

pela aprovacdo do projeto na integra, ou parcial e, ainda, apresen-
tar substitutivo com alteraces no texto original (RI-SF, arts. 118,
§2°,121, 125 e 130 ao 141).

| -
-/ Portanto, quando se pretende mudar uma proposicéo, 0
relator € o mais indicado.

Quando o parecer é entregue a Comissdo, o PLS estd pronto
para a inclusdo na pauta de reunido. Neste momento, a aten-
¢do deverd estar voltada para os membros da Comisséo, pois
cabe a eles a aprovacéo ou a rejeicdo do parecer (RI-SF, art.
130).

Na fase de discusséo do PLS na Comissdo surge outra oportuni-
dade para acdo parlamentar:

Usa-se o pedido de vista para mudar um texto, o que pode-
ra ser feito, por qualquer membro da Comissdo, durante a dis-
cussdo do projeto (art. 132, § 1° do Regimento Interno).

0 Senador que pediu vista podera apresentar voto em separado, 0
qual sera apreciado junto com o parecer do relator. Se os membros
da Comissdo aprovarem o voto em separado, 0 mesmo se consti-
tuird em parecer do vencedor, sendo vencido o parecer do relator
primitivo (RI-SF, arts. 128 e 132, 8§ 1°a0 6°).

|
/Portanto, o voto em separado tem o mesmo valor do
parecer do relator.



Projeto de Lei do Senado Federal - PLS (Lei Ordinaria): Senado Federal

As deliberacGes terminativas nas comissdes serdo tomadas pelo
processo nominal e maioria de votos, presente a maioria de
seus membros (RI-SF, art. 109). Se for aprovado substitutivo
integral, sera ele submetido a turno suplementar (RI-SF, art. 282).

Prazo para interposicdo de recurso contra o poder terminativo da
Comissdo. O recurso tera de ser assinado por um décimo dos
membros do Senado e dirigido ao Presidente da Casa (RI-SF, art. 91,
§8 1040 4°).

Quando é apresentado recurso, o projeto sera discutido e votado
em Plenario do Senado Federal em turno (nico. Se ndo houver
recurso, o PLS aprovado serd, conforme o caso, encaminhado a
Camara dos Deputados ou a sancdo. O que foi rejeitado sera ar-
quivado definitivamente (RI-SF, art. 91, § 5°).

Os pareceres das comissdes sobre as proposicées, em turno Unico,
serdo lidos em Plenario e distribuidos em avulsos, abrir-se-a o
prazo de cinco dias Gteis para apresentacdo de emendas.

Findo o prazo, se nédo for apresentada emenda, a proposicao esta-
ra em condic@es de figurar na Ordem do Dia, obedecido o intersticio
regimental de trés dias uteis entre a distribuicdo do avulso dos
pareceres das comissdes e 0 inicio da discussdo ou votacdo cor-
respondente. Se a proposicdo for emendada, voltara a(s)
Comisséo(des) para exame (RI-SF, arts. 277, 278, 280 e 281).

! 0 prazo para recebimento de emenda perante a Mesa (Emen-
das de Plenario) constitui mais uma oportunidade para mudar
uma proposicao, pois o projeto, mesmo tendo sido aprovado na
comissdo, retornara a ela para que sejam analisadas as emen-
das apresentadas, podendo, ou ndo, serem acatadas pelo
relator e aprovadas e/ou rejeitadas na Comissdo.

0 PLS aprovado no Senado sera encaminhado a Camara dos Depu-
tados, onde recebera a sigla (PL) e novo nimero. A sua tramitacdo
¢ igual ao do projeto de lei (PL) (ver fluxograma fl. 58, desde que
tenha sido aprovado, no Senado Federal, com poder terminativo.
Se ndo foi, a matéria serd apreciada pelo Plenario (CF, art. 65,
RC-CN, art. 134).

D as oportunidades para empreender acdo parlamentar es-

tdo, principalmente, na apresentacdo de emendas, com 0
relator e com os membros dals) comissdo(des).

0 artigo 138 do Regimento Comum (Resolugéo n°® 1, de 1970-CN)
permite a qualquer Senador ou Deputado, interessado na discus-
sdo e votacdo de emenda na Casa Revisora, participar dos traba-
lhos das comissdes que sobre ela devam opinar, podendo discutir
a matéria sem direito a voto.

1
Aprovado pela Camara com mudancas, volta ao Senado (CF, art.

65, paragrafo tnico). Sua apreciacéo reinicia nals) Comissdo(des)
e depois em Plenario. A alteracdo da Camara (emenda ou substitutivo)
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ndo ¢ suscetivel de modificacdo por meio de subemenda. Assim
sendo, nessa fase de tramitacdo cabera ao Senado aceitar ou rejei-
tar as mudancas propostas pela Camara (RI-SF, arts. 285 ao 287).

0 Presidente da Republica tem quinze dias para sancionar o
projeto; a lei é publicada no DOU, podendo, ainda, vetar par-
cial (rejeita alguns artigos e/ou paragrafos) ou totalmente (re-
jeita o projeto) (CF, art. 66, 88 1°e 2°).

0 Presidente da Republica justifica os vetos, por meio de men-
sagem, encaminhado-os ao Congresso Nacional, o qual podera
rejeitar o veto presidencial, desde que seja apreciado em ses-
sd0 conjunta, considerando-se aprovado e/ou rejeitado se ob-
tiver o voto, em escrutinio secreto, da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores (CF, art. 66, § 4° e RC-CN, arts. 104,
105 e 106).

Serdo arquivadas definitivamente as proposicdes que:

a) rejeitada na(s) comissao(des) de mérito, com poder
terminativo e sem a interposicdo de recursos (RI-SF, art. 254);

b) a proposicao pode ser retirada pelo autor, mediante
requerimento do Unico signatario ou do primeiro deles;

c) o autor podera requerer ao Presidente da CCJ, a retirada da
proposicdo, quando o relator se pronunciar pela inconstitu-
cionalidade, ou injuridicidade da proposicdo, antes de profe-
rido o parecer definitivo. Deferido o requerimento, a pro-

posicdo sera encaminhada a Mesa a fim de ser arquivada
(RI-SF, art. 257);

d) prejudicialidade - a proposicdo considerada prejudicada
pelo Plenario sera definitivamente arquivada. Declarada a
prejudicialidade, podera interpor recurso ao Plenario, que
deliberara ouvida a CCJ (RI-SF, art. 334);

e) autoria de comissdo, mediante requerimento do seu Presi-
dente, ou do relator da matéria; o requerimento de retirada de
proposicdo sera apreciado pelo Plenério e apos aprovacéo,
a matéria serd arquivada definitivamente (RI-SF, art. 256);

f) final de legislatura - ao final da legislatura serédo arquiva-
das todas as proposicdes em tramitacdo no Senado, exceto:
(RI-SF, art. 332, com redacdo da Res. n° 17/2002):

| - as originarias da Camara ou por ela revisadas (RF-SF, art. 332, 1).

Il - as proposicdes de autoria de Senadores que permanecam
no exercicio de mandato ou que tenham sido reeleitos.
Assim, se 0 autor continuar no mandato por mais quatro
anos, as proposicdes de sua autoria continuam tramitan-
do, independente do término da legislatura. Os Senado-
res tém o mandato de oito anos, mas o Senado Federal é
renovado de quatro em quatro anos, alternadamente, por
um e dois tercos (CF, art. 46, § 2°). Da mesma forma, as
proposicdes de autoria dos Senadores reeleitos ndo serdo
arquivadas (RF-SF, art. 332, Il);

Il - as apresentadas por Senadores no (ltimo ano de manda-
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to. 0 ato do Presidente do Senado n° 97 de 2002, que
disciplinou a Res. n® 17/02, inclui nesse dispositivo as
proposicdes cujos autores ndo foram reeleitos. Essa re-
gra vale também para as proposicdes de iniciativa de
Comissdo (RF-SF, art. 332, Ill);

IV - as com pareceres favoraveis das Comissdes. Nesse as-

pecto, o Ato do Presidente do Senado n° 97 de 2002,
que disciplinou a Res. n® 17/02, instrui que se uma pro-
posicéo tiver parecer de pelo menos uma Comisséo, mes-
mo que ndo seja de mérito, sera o suficiente para que
continue tramitando. Assim, as proposicdes, cujos auto-
res ndo foram reeleitos, mas foram aprovadas numa Co-
missdo, continuardo tramitando na proxima legislatura
(RI-SF, art. 332, IV);

V - as que tratam de matéria de competéncia exclusiva do

VI

VI -

Congresso Nacional (CF, art. 49; RF-SF, art. 332, V);

- as que tratem de matéria de competéncia privativa do

Senado Federal (CF, art. 52; RF-SF, art. 332, VI);

pedido de sustacdo de processo contra Senador em anda-
mento no Supremo Tribunal Federal (CF, art. 53, 88 3
e 4°, EC n° 35/2001; RF-SF, art. 332, VIII);

g) serd automaticamente arquivada a proposicao que

se encontre em tramitacdo ha duas legislaturas (RI-
SF, art. 332, § 1°). Salvo se for requerida a continuacéo
de sua tramitacdo por um terco dos Senadores (27 Sena-
dores), nos primeiros sessenta dias ap0s o inicio da pri-
meira sessdo legislativa seguinte ao arquivamento, e apro-
vado o seu desarquivamento pelo Plenario do Senado.
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Projeto de Lei (PL] com poder conclusivo nas Comissdes de mérito (CF, arts. 58, 8 2°, I; RI-CD, art. 24, inciso Il e 138, § 1°), e poder terminativo da CCJR e CFT (RI-CD, art. b4)
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Notas Referentes ao Fluxograma

1

Poderio ser apresentadas em Comissdo, no prazo de cinco ses-
sdes, a partir da designacdo do Relator, por qualquer deputado,
individualmente, e se for o caso, com o apoiamento necessario, e
pela Comissédo de Legislacdo Participacdo (RI-CD, art. 119, I, alte-
rado, Resolucdo n° 22 de 2004).

! Primeira oportunidade para empreender acdo, que podera
ser direcionada (nesta fase da tramitacdo) a qualquer Deputado
e, ainda, com a apresentacdo de SUG na CLP. Esta, se for apro-
vada sera apresentada como “Emenda de autoria da CLP”.

A emenda podera ser (RI-CD, art. 118):

supressiva (retira dispositivos do texto);

modificativa (da nova redacdo a um determinado dispositivo sem
modificar substancialmente);

substitutiva (substitui substancialmente ou formalmente o texto);
aditiva (complementa um dispositivo);

aglutinativa (resulta da fusdo de outras Emendas ou destas
com o texto); pode ser apresentada em Plendrio para a apre-
ciacdo em turno anico, pelos autores das Emendas objeto da
fusdo, por um décimo dos membros da Casa ou por lideres que
representem esse membro (RI-SF, arts. 118, 122, § 3°);

de redacdo (visa a sanar vicios de linguagem, incorrecdo de
técnica legislativa).

Ainda pode ser apresentada subemenda (emenda apresentada a

outra emenda). Pode ser supressiva, substitutiva ou aditiva (RI-SF,
art. 118, § 7°).

O relator analisara todas as emendas apresentadas, junto com o
texto do projeto de lei, podendo acata-las na integra ou parcial-
mente e, ainda, rejeita-las.

| .

*“ Portanto, o trabalho desenvolvido com o Deputado e na CLP
(apresentacdo de SUG), tera de ser complementado com o relator
para que acate as emendas apresentadas.

Nesta fase, ainda existe a hipotese de ser apresentada uma emenda
inviavel ao orgéo.

| . . «

«/ Assim sendo, 0s contatos serdo com o relator para que ndo

a considere.

O relator podera apresentar parecer pela rejeicdo da matéria, ou
favoravel pela aprovacdo do projeto na integra e, ainda, apresen-
tar substitutivo com alterac@es no texto original (RI-CD, arts. 52,
§1°, 57,1V, 126 a0 130).

| -
«/ Portanto, quando se pretende mudar uma proposicdo, 0
relator € o mais indicado.

Na Camara dos Deputados, quando o relator apresenta substitutivo,
abre-se prazo de cinco sessodes para recebimento de emendas ao
substitutivo.
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As emendas ao substitutivo poderdo ser apresentadas apenas pelos
membros da Comissdo (RI-CD, art. 119, [l e 8§ 3° e 4°).

| L : <

+/ Constitui nova oportunidade para acdo parlamentar, apre-
sentando-se emendas com o0 objetivo de mudar o substitutivo
apresentado pelo relator.

4
0 relator podera acatar ou ndo as emendas apresentadas.

| . . L
+/ A oportunidade de acdo parlamentar nesta fase é dirigida
ao relator.

Quando o relator entregar o seu parecer ou substitutivo na Comis-
sd0, 0 projeto de lei estd pronto para inclusdo na pauta de reunido
da Comisséo para discusséo e votacdo (RI-CD, art. 57, IV).

| N ,

«/ Neste momento, a atencdo deverd estar voltada para os
membros da Comissdo, pois cabe a eles a aprovacdo e/ou rejei-
cdo do parecer do relator.

Na fase de discussdo do projeto, surge outra oportunidade para
acdo parlamentar: O pedido de vista (RI-CD, art. 57, XVI).

| . .

+/ Pode-se usar o pedido de vista para mudar um texto, o que
podera ser feito por qualquer membro da Comissdo, durante a
discussdo do projeto.

0 Deputado que pediu vista podera apresentar voto em separado,

0 qual serd apreciado junto com o parecer do relator (RI-CD, art.
57, XII, Xlll e XIV).

Se os membros da Comissdo aprovarem o voto em separado,
0 mesmo se constituira em parecer do vencedor, sendo vencido
0 parecer do relator primitivo. Portanto, o voto em separado
tem o mesmo valor do parecer do relator.

0 parecer aprovado sera tido como da Comissdo (RI-CD, art. 57, X).
1

Prazo para interposicdo de recurso: cinco sessoes (CF, art. 58,
§ 2°, 1 e RI-CD, art. b8, § 1°), assinado por um décimo dos Depu-
tados (art. 58, § 3°). Constitui-se na apresentacdo de recurso con-
tra o poder conclusivo da Comissdo. Quando apresentado e apro-
vado pelo Plendrio, o projeto segue sua tramitacdo e, posterior-
mente, sera discutido e votado pelo Plenario (RI-CD, art. 59). Se
ndo houver recurso, o projeto aprovado sera encaminhado ao Se-
nado Federal a sancdo, ou promulgado, conforme o caso e o
rejeitado sera arquivado definitivamente (RI-CD, arts. 133 e 200
do Regimento Interno).

0 projeto aprovado na Camara dos Deputados recebe no Senado
Federal a sigla PLC (Projeto de Lei de origem da Camara) e novo
nimero (CF, art. 65; RC-CN, art. 134). Sua tramitacéo é semelhan-
te ao PLS (ver fluxograma do PLS, fl. 53). Porém, isso tera poder
terminativo se for conferido pelo Presidente do Senado, ouvidas as
liderancas (RI-SF, art. 91, § 1°, IV). Quanto ao prazo para recebi-
mento de emendas, estas poderdo ser apresentadas durante toda a
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discussdo do projeto na Comissdo. O artigo 138 do Regimento
Comum (Resolugdo n® 1, de 1970-CN) permite a qualquer Senador
ou Deputado, interessado na discussdo e votacdo de emenda, na
Camara revisora, participar dos trabalhos das comissdes que sobre
ela devam opinar, podendo discutir a matéria sem direito a voto.
Se ndo tiver Poder Conclusivo, apds apreciado na(s) Comisséol(des),
sera discutido e votado, em turno unico, pelo Plenario do Senado
Federal.

Se o projeto for aprovado com alteracdo, retorna a Camara dos
Deputados, cabendo a ela aprovar ou rejeitar as mudancas pro-
postas pelo Senado Federal (CF, art. 65, paragrafo Gnico). A
tramitacdo do substitutivo e/ou emendas do Senado Federal tem
a sequinte diferenca da tramitacdo do (PL):

tramita nas comissdes, conforme despacho inicial da Ca-
mara (RI-CD, arts. 123, 138, IV);

cabera ao relator apresentar parecer pela aprovacdo e/ou
rejeicdo das alteractes propostas pelo Senado Federal. Ndo
poderd mudar os textos que ja foram aprovados na Camara
e no Senado Federal.

Se houver recurso, apds aprovado nas comissdes, sera discutido e
votado pelo Plenario em turno Gnico. Sera encaminhado a sancdo
do Presidente da Republica (CF, art. 66).

10

0 Presidente da Republica tem quinze dias (teis para sancionar
0 projeto e a lei é publicada no DOU. Podera, ainda veta-lo par-

cialmente (rejeita alguns artigos e/ou paragrafos) e totalmente (re-
jeita o projeto) (CF, art. 66, 88 1°e 2°).

0 Presidente da Republica justifica os vetos e encaminha, median-
te mensagem publicada no DOU, ao Presidente do Senado Federal
(CF, art. 66, § 1°). 0 Congresso Nacional podera rejeitar o veto
presidencial, desde que seja apreciado em sessdo conjunta, consi-
derando-se aprovado e/ou rejeitado se obtiver o voto, em escruti-
nio secreto, da maioria absoluta dos Deputados e Senadores (CF,
art. 66, 8 4°e RC-CN, arts. 104, 105 e 106 - Res. n° 1/1970-CN).

11

Serdo arquivadas definitivamente as proposicdes que:

receberem pareceres contrarios quanto ao Mérito (rejei-
tadas), de todas as comissdes, ressalvada a hipotese de
interposicdo de recurso contra o poder conclusivo nas co-
missdes, a qual sera apreciada pelo Plenario (RI-CD, art. 133).

Mateéria constante de projeto de lei rejeitado, somente podera cons-
tituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, median-
te proposta da maioria absoluta dos membros da Camara
(RI-CD, art. 110):

proposicao dada como prejudicada - projeto idéntico ao
que ja foi apreciado pelo Plenario ou nas Comissdes (apro-
vada e/ou rejeitada e pela declaracdo de inconstitucio-
nalidade) sera considerada prejudicada e arquivada (RI-CD,
arts. 163 e 164);

retirada pelo autor - requerida pelo autor ao Presidente da
Camara. Se for rejeitada, cabe recurso ao Plenario. A propo-
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sicdo retirada pelo autor ndo podera ser reapresentada na
mesma sessdo legislativa, salvo deliberacéo do Plenario (RI-CD,
art. 104);

finda a legislatura - arquivar-se-8o todas as proposicdes
que no seu decurso tenham sido submetidas a deliberacdo
da Camara e ainda se encontrem em tramitacdo, bem como
as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem
eles, salvo as:

al com pareceres favoraveis de todas as comissdes;

b) ja aprovadas em turno (nico, em primeiro e/ou segundo
turno;

¢) que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;
d) de iniciativa popular;

e) de iniciativa de outro Poder Executivo ou do Procurador-
Geral da Republica (RI-CD, art. 105).

A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
autor, ou autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da
primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura subsequente,
retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se encontrava
(RI-CD, art. 105, paragrafo (nico).
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