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Confedaragio Modonal do Comércio

Fasialocin
Rio de Jansro,
DOO193 23MAR700
Senhor Ministro,
A Ca Macional do Comércio, decidida a presiar sua mtabﬂrm;l-uS_

nas aluais dscus e bomo do Inbﬂ:ﬂ'ﬂﬂn‘ g reforma universitdria, mobilizou
seus quadros, sobrefudo membros do GConsslho Téonico, para unumd-ua esiudos,
fgue ofa estamios encaminhando respeilosamente ao Minisbério da Educacio.

O objetva ndo 98 restings a uma sl crilica, mas & muils mais amgls,
pols pretende oferecer a versdo atuallzada do pensamento vigente em boa pane
da nosaa intelectualidade, a regpaits do que se enlende deva sar uma universidade
modema, & alture das El.:q:-acta'trm do povo brasiielro, tendo em visla 8s aluais
p-ampal::ﬂvan de progresso.

Quersmos gue V.Exs. receba o trabalho como forma superior de
colaboragéo, gue 58 iomard parmanents semgre que conwecades a dividir com 8
equipa l'.‘h".I"E'HE. a longa El.mﬂﬂﬂnﬂlﬂ do Sistemna “5" na matéria,

Com a manifestagio do nosso alio aprego, subscrevemo-nos.

ANTONKD OLIVEIRA SANTOS
Prasidenis

Exmo. Sr,

TARSD GENRO

Ministro de Estado da Educegdn
BRASILIA — OF



feka de Jungirs, 3 de mangn de 3003,

[imo. Sr.
LIr, Amies i Civeis Samtos
Presidente da Confedernglio Nacional dio Comdmnin

Senhor Proidenss:

Comvocados pam. colsborar no grasds debuie goe 5 trava no Peis em oma dis

anvprojetu de reforma niversitiria, por intennédio do Grupo de Trabalho criado pela

— portaria “E" CNC n* (052004, sentimo-nos hanrados ¢ em seis reaniSes pleninas £ outms
6 em subgrupes, pudemos chegar 4 verso que ors The spredentamos parn envinr 2o MEC

Pacticiparam do GT o Conselheiros Amomio Celio Ahwes Poeim, Amo
Wehding, Calo Tdeito, Célio Borja, Emane Galviéss, Femando Basies De Avila 5.1, fobo
Pauks de Almeida Magalhfics, Jos=i Arnhur Rics, Menoel Fermando Thompsan Motia
Theaphilo de Areredo Santos, além do Coordenndor, Armalde Niskies.

A aglo foi coletiva e iodos pamiciparam do elsboragBo do wexe, aprovadi
igunlmente na sessio plengria do Conselho Téendes de 1Y de mame d6 comenle ano,
sobressaindo-se Espectas como o nowo fomesn da Unslversidade, o nconstitucionalidade de
diversos antiges de ansspeajetn ollclal ¢ pegestdes para o Gnanciomenta do ensina superior,

,&f%f//ﬁ-f}z
@ T/}/



Espernmos sssim, Senhor Presidente, ter atenidido oe seu apelo ¢ apresenindo
um documento gue ceramente bonrard s tradictes da Confederncin  Macronal do
Comércio & do Sistema "S" em peral
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Perfil dos Membros do
Grupo de Trabalho sobre a
Reforma do Ensino Superior

Coordenador:

Conselheiro ARNALDO NISKIER — Professor Universitério, Doutor
em Educacéo pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Secretario
de Cultura do Estado do Rio de Janeiro, ex-Secretério de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do RJ, Membro e ex-Presidente da Academia
Brasileira de Letras e ex-Membro do Conselho Federal de Educacéo

Membros

Conselheiro ANTONIO CELSO ALVES PEREIRA — Professor
Universitério, Advogado, ex-Diretor da Faculdade de Direito e ex-Reitor
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, ex-Presidente do Forum
de Reitores das Universidades do Estado do Rio de Janeiro e ex-
Presidente da Fundacéo Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa

Conselheiro ARNO WEHLING — Historiador, Professor Titular da
UNI-RIO e Reitor da Universidade Gama Filho (UGF), Decano do
Centro de Ciéncias Sociais, Humanas e Artes da UGF e Presidente do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro

Conselheiro CAIO TACITO — Ex-Reitor e ex-Professor Emérito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, ex-Diretor da Faculdade de
Direito do Estado da Guanabara (atual UERJ) e ex-Conselheiro do
Conselho Federal de Educagéo

Conselheiro CELIO BORJA — Ministro aposentado do Supremo Tribunal
Federal, ex-Professor de Direito Constitucional da Universidade do Estado do
RiodeJaneiro, ex-Presidente da Camara dos Deputados e ex-Ministro da Justica
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Conselheiro ERNANE GALVEAS — Economista, Advogado, ex-
Professor do Conselho Nacional de Economia, ex-Presidente do Banco
Central do Brasil e ex-Ministro da Fazenda

Conselheiro FERNANDO BASTOS DE AVILA S.J — Sacerdote,
Sociologo, Membro da Academia Brasileira de Letras, ex-Professor e
fundador da Escola de Sociologia e Politica e ex-Vice-Reitor da
Pontificia Universidade Catdlica

Conselheiro JOAO PAULO DE ALMEIDA MAGALHAES — Advogado,
Doutor em Ciéncias Economicas pela Universidade de Paris, Membro
efetivo do Conselho Federal de Economia/RJ e Professor Titular de
Economia das Universidades do Estado do Rio de Janeiro e Federal do
Rio de Janeiro

Conselheiro JOSE ARTHUR RIOS — Professor Universitario,
Socidlogo, Pesquisador, Ensaista, Membro do Instituto Historico e
Geografico, Master em Sociologia pela Universidade de Louisiana,
ex-Membro do Comité de Prevencdo ao Crime da ONU, ex-Membro do
Comité Internacional de Alfabetizacdo da UNESCO e ex-Chefe do
Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica da Pontificia
Universidade Catdlica

Conselheiro MANOEL FERNANDO THOMPSON MOTTA — Vice-
Presidente da Fundacéo Getulio Vargas, Membro do Conselho Geral
da Siemens, Vice-Presidente da ABDIB e Membro da Academia de
Ciéncias de NY

Conselheiro THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS — Professor do Curso
de Mestrado da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Vice-Reitor
de Pds-Graduagao e Pesquisa da Universidade Estacio de Sa, Presidente
da Comissdo de Arbitragem da OAB/RJ, Presidente da Comissdo de
Direito Comercial do IAB/RJ e Presidente do Comité Brasileiro da
Camara de Comércio Internacional.



Parecer do Grupo de Trabalho
sobre a Reforma do Ensino
Superior

Introducdo

Como é do conhecimento geral, os ativos haseados no co-
nhecimento (capital intelectual) s&o forcas geradoras de riqueza,
portanto, sdo fatores estratégicos imprescindiveis ao desen-
volvimento integrado e ao fortalecimento do poder e da soberania
das nagdes.

A Universidade, em conseqiéncia das suas proprias finalidades —
produzir e transmitir o conhecimento, formar o cidadéo e as elites,
sediar 0 pensamento critico e universalizar a cultura—, é a estrutu-
raque, em qualquer sociedade, cria as alternativas para o desenvol-
vimento da ciéncia e da tecnologia, reconhece as diferencas, esti-
mula a diversidade dos saberes e promove a incluséo social.

No Brasil, o limitado investimento historicamente destinado a
educacdo, ciéncia e tecnologia comprometeu o desempenho da Uni-
versidade, condicionando a sua complexa problematica a um tra-
tamento ndo-prioritério, a pretexto de solucionar outras questdes
mais urgentes e de retorno mais imediato.

Nesse contexto, é alarmante a situagao da Universidade brasilei-
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ra. Engessada pela acentuada presenca reguladora do Estado, que lhe
cerceia a necessaria autonomia, dominada por interesses corporativos,
politicos e partidarios infensos as mudancas e, ainda, enfrentando as
conhecidas dificuldades para obter seu financiamento, a Universida-
de brasileira precisa urgentemente passar por reformas que lhe propi-
ciem as condigdes minimas para reafirmar seu papel cultural, social
e politico, numa sociedade em desenvolvimento e em acelerado pro-
cesso de transformag@es. N&o existe pais desenvolvido com universi-
dade subdesenvolvida. Steven Winberg, Prémio Nobel de Fisica de
1979, afirmando a importancia da pesquisa cientifica e tecnoldgica
na vida das nacdes, assinalou o seguinte: “Estou convencido de que,
sem grandes universidades de pesquisa, nos, nos Estados Uni-
dos, teriamos de nos manter plantando soja e mostrando o
Grand Canyon aos turistas da Alemanha e do Japdo”

E, portanto, salutar que o governo federal busque, por meio do
didlogo democratico e de ampla consulta a sociedade, construir uma
proposta de reforma do ensino superior que, preservando os pontos
positivos da estrutura atual, amplie, de fato, a capacidade da Univer-
sidade brasileira de atender as demandas decorrentes das realidades
do mundo globalizado.

Na medida em que o sistema de ensino superior no Brasil € misto,
propiciando a convivéncia das escolas pablicas e privadas, torna-se
absolutamente indispensavel o estabelecimento de marcos legais es-
pecificos que, mantendo essa distingdo, assegure a aproximagao dos
dois sistemas, assegurando-Ihes autonomia, reais condigdes de finan-
ciamento, exigindo avaliagéo e ensino de qualidade.

Analisando o Anteprojeto de reforma do ensino superior posto a
discussdo pelo MEC, este Grupo de Trabalho conclui que o mesmo,
além de estar eivado de inconstitucionalidades, reedita, ao longo do



seu articulado, a tradicional disposicao do Estado brasileiro de exer-
cer rigido controle sobre as atividades académicas, cerceando, sobre-
maneira, a autonomia das universidades.

A proposta do governo para reformar o ensino superior, lamenta-
velmente, se vier a ser aprovada tal como est, contribuird muito
pouco para a modernizacdo e eficiéncia do setor. Em muitas situa-
¢Oes configurara verdadeiro retrocesso.

Assim, nas paginas que se seguem, apresenta seu relatorio.

Dispositivos Inconstitucionais do Anteprojeto do MEC
sobre a Reforma do Ensino Superior

Anteprojeto
Art. 1°,
caput

Constituicdo Federal
Arts. 22, XXIV,
206

Inconstitucionalidade

A competéncia da Unido é para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional somente. As normas gerais referidas no artigo
209, 1, tm 0 mesmo sentido de lei geral, que se opde ao de lei especial,
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0u seja, tém, nesse dispositivo da Constituicdo, o sentido de norma de
aplicacdo universal e, ndo, particular, como as que se dirigem a um
ramo da educacdo, ex. gr.; a educacdo publica, a profissional ou a
atividades estranhas a educacdo. As IES privadas somente podem ser
obrigadas por lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, ndo por
normas de conteddo diverso, em razéo da liberdade de educar e da
autonomia da vontade na ordem privada. Para legislar sobre normas
gerais a Unido necessitaria de outra autorizagdo constitucional espe-
cial, porque tais leis seriam derrogatorias da liberdade de aprender e
ensinar (art. 206, I1), da livre iniciativa em matéria de educacéo (art.
209) e do direito dos Estados de dispor sobre essa matéria (art. 25,
8 19), que sdo direitos garantidos pela propria Constituicdo e que s6
ela pode restringir ou ab-rogar.

Recorde-se que o papel fundamental do ensino superior é a forma-
¢ao de quadros profissionais e académicos de qualidade acrescido, no
caso da Universidade, da producdo de conhecimento basico e aplica-
do. Embora reafirme a indissociabilidade constitucional entre ensi-
no, pesquisa e extensdo, 0 Anteprojeto, em seu art. 12, inc. 111 determi-
na que as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as entida-
des de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica se subordinem a lei
proposta, no que couber, mas, praticamente pouco se dedica as ativi-
dades de pesquisa.

Anteprojeto
Art. 19,
§1

inc. IV



Constituicdo
Arts. 206, 11, e

59, caput

Inconstitucionalidade

As fundacdes de apoio privadas ndo sao instituicdes de educagéo e
nao podem ter seu patriménio destinado por lei a outra finalidade
que ndo a estabelecida pelo instituidor, como assegurado pelo Codigo
Civil (C.C., art. 62), 0 qual também dispde acerca da sucessdo no
patriménio em caso de extingdo (C.C., art. 69). Sem fundamento
racional suficiente (principio do devido processo, Constituigao,
art. 5 LIV) a lei ndo pode dar tratamento as fundagdes privadas de
apoio a educacgdo que as desiguale em relagdo as demais fundacdes de
direito privado.

Anteprojeto
Art. 42, 111
Constituicdo Federal

Art. 208, V

Inconstitucionalidade

Acesso a0 ensino superior segundo a capacidade de cada um, ndo
da renda e etnia. O Anteprojeto dispde que a democratizagdo do
acesso se dara por agdes afirmativas — cotas e politicas compensatorias.
Oinciso 11 do artigo 4° determina as entidades de ensino superior a
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aplicacdo de politicas afirmativas, por critérios universais de renda
ou especificos de etnia, como forma de incluséo social. A seguir, no
artigo 48, manda que as Universidades reservem, no minimo, 50% de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensi-
no medio em escolas publicas, completando, no artigo 49, que tais
vagas “serdo preenchidas por uma propor¢do minima de autode-
clarados negros e indigenas igual a proporcéo de pretos pardos e indi-
genas na populagdo da Unidade da Federag&o onde esté instalada a
instituicdo”, conforme o Ultimo censo do IBGE.

Este é outro grande equivoco do Anteprojeto. Nessa questdo, a solu-
¢do mais adequada, mais democratica, mais igualitaria, sera con-
centrar esforcos nos ensinos infantil, fundamental e médio, forman-
do e valorizando o professorado desses niveis de ensino, construindo
novas e melhores escolas, dotando-as de bibliotecas atualizadas e de
recursos tecnoldgicos aplicados ao ensino e criando, de fato, condi-
¢Oes para a permanéncia da crianga na escola.

Anteprojeto
Art. 42, IV
Inconstitucionalidade

Totalmente estapafurdio e incompreensivel.

Anteprojeto
Art. 5°
Constituicdo Federal

Art. 206



Inconstitucionalidade

Com excecdo dos incisos I, VI e IX, todos os outros s&o incompati-
veis com 0s principios constitucionais da educacdo, declarados no
art. 206, da Constituico. E desarrazoadamente discriminatdrio im-
putar a uma categoria de cidaddos deveres particulares, inerentes,
na realidade, a responsabilidade social coletiva. Esses deveres sao
comuns a todo povo. Essa proibicdo de particularizar apenas para
alguns o dever juridico comum ou coletivo é tanto mais veemente
quanto é onerosa para os discriminados. As instituicGes de educagio
superior privadas no se pode imputar o custo de caréncias sociais que
tém por fatores outras instituicdes e, especialmente, a agdo ou omis-
sdo do Estado.

Além disso, deve-se observar que 0 mencionado “compromisso com
a liberdade académica” do inciso | n&o é compativel com o “atendi-
mento das politicas e planejamento puablicos” do inciso I1: 0 abuso
do primeiro certamente colocaria em risco o investimento social na
Universidade, mas a rigidez do segundo implicaria num dirigismo
estatal atrofiante. Quais os critérios para a dosagem? Quem o aplica-
ra? Por que atribuir ao Estado essa onisciéncia, vinculando a respon-
sabilidade social s suas politicas, quando outros agentes sociais tam-
bém poderiam atuar (como efetivamente atuam)?

Por outro lado, a Universidade, voltada para a formagéo de qua-
dros e a producdo de conhecimento, atua na sociedade — ademais
desses aspectos — por meio de atividades de extenséo que, por sua vez,
ainfluenciam através de demandas sociais. A instituicdo universitaria
(e as IES em geral) ndo pode, portanto, ter um carater assistencialista
nem atuar substitutivamente em relagdo ao Estado e suas agéncias
especificas. Quantoao inciso |1, opina-se, portanto, pela sua supresséo.
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As IES, no exercicio de sua autonomia, podem e devem cooperar
para a implantacdo de politicas publicas, mas ndo podem ser consi-
deradas agentes estatais para tais fins, obrigando-se a atendé-las. O
mesmo raciocinio pode ser aplicado ao art. 17, a propdsito das pecu-
liaridades regionais e locais, quando a lei pode instar as IES a leva-las
em conta, porém, jamais impor que as atendam, sob pena de anular
a autonomia universitaria.

Anteprojeto
Art. 6°
Constituicdo Federal

Art. 206, 11

Inconstitucionalidade

N&o ha limites a liberdade de ensino da iniciativa privada, nem
das instituicGes pablicas, decorrentes de sua funcéo social. A trans-
missao de qualquer saber ¢ a sua fungdo social propria; é livre no
Estado democratico e se regula por injun¢des fundadas nessa mesma
finalidade de conhecer e transmitir o conhecimento. Este artigo do
Anteprojeto dispde que “a liberdade de ensino a iniciativa privada
serd exercida em razdo e nos limites da funcdo social da educacéo
superior”. De novo, a quest&o j& suscitada no artigo 22 qual o concei-
to de “funcéo social da educacdo superior”? Quem ou quais 6rgaos
elegerdo os critérios para a clareza da definicéo?



Anteprojeto
Art. 8°
Constituicdo Federal

Art. 5°, IX

Inconstitucionalidade

A Lei ndo pode classificar a ciéncia ou o saber: no Estado democra-
tico ndo ha ciéncia oficial. A ciéncia define-se e classifica-se a si

mesma, pela voz dos que estudam e pesquisam. 9

Anteprojeto
Art. 12
Constituicdo Federal

Art. 208, V

Inconstitucionalidade

A qualidade satisfatoria é, obviamente, relativa. A lei ou o regula-
mento podem considera-la positiva ou circunstancialmente suficiente
(caput). N&o podem, contudo, perenizar a qualidade inferior do en-
sino ministrado em uma regido ou a um grupo social, nem atribuir-
Ihe permanentemente valor igual ao ensino de melhor qualidade
ministrado em outras areas e a outras pessoas. 1sso importaria a per-
manéncia das desigualdades regionais e sociais que a Constituicao
tem como objetivo erradicar (art. 3% I11).
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Anteprojeto
Art. 18,
I, 1,V
Constituicdo Federal

Art. 207, caput

Inconstitucionalidade

A colegialidade obrigatoria dos 6rgéos de dire¢éo e dos decisorios,
imposta de fora, por lei, atenta contra a autonomia administrativa
e didatico-cientifica da Universidade; assim também a compulsoria
participagao da sociedade civil nos seus conselhos, especialmente nos
que, como o conselho comunitério social, tm atribuicdes de contro-
e da atividade universitéria; ou o previsto no artigo 19, do Anteprojeto
— colegiado superior de gestdo — que funciona como 6rgdo maximo
de decis&o das atividades cientificas e didaticas, administrativas e
financeiro-patrimoniais.

0 inciso V atenta contra a autonomia universitaria ao propor a orga-
nizagdo de um conselho comunitario social, constituido por represen-
tantes da sociedade civil, da propria administracdo publica, direta e
indireta, que respondera pela superviséo e acompanhamento das ativi-
dades da Universidade. Este Conselho, mantida a composicéo proposta,
sera uma aberracao. Quem seriam estes representantes da sociedade
civil e das administragdes direta e indireta? No afé de modernizar o
ensino superior, corre-se, pelo que se conclui da leitura desse dispositivo,
0 risco de conveniéncias politicas e ideoldgicas nortearem a sua regula-
mentagdo, acentuando, ainda mais, a radicalizacdo sindical, a pratica
exagerada do participacionismo e do dirigismo nas universidades.



A pretexto de ndo ser desejavel uma IES desligada da realidade nem
uma instituicdo dependente apenas da l6gica do mercado, cria-se um
0rgao que a tutelara. Atendendo a que interesses? O da “funcéo social”
interpretada por organismos de classe, com possivel envolvimento
politico? Poder-se-a garantir a integridade da defesa do melhor inte-
resse publico? Na mesma dire¢do segue o inciso I1, quando determina
apresenca nos colegiados de representantes da sociedade civil, que
deveria ficar restrita aos colegiados superiores. N&o ha sentido na
inclusdo em todos os 6rgaos colegiados deliberativos das instituicdes
de representantes externos. Por exemplo, na atual estrutura da maio-
ria das IES, isso envolveria colegiados de departamentos, de cursos, de
faculdades/institutos e de centros, onde sdo discutidas tematicas predo-
minantemente académicas e técnico-cientificas de ambito especifico.

Anteprojeto
Art. 20
Paragrafo dnico
Constituicdo Federal

Art. 207

Inconstitucionalidade

Na mesma linha do artigo supramencionado, acrescente-se que,
nesse dispositivo, manda-se incluir no conselho comunitario social
representantes do poder pablico, entidades corporativas, associa-
¢Oes de classe, sindicatos e representantes da sociedade civil, rein-
troduzindo-se o Estado na vida da Universidade, como fiscal e orien-
tador, em contravencdo a autonomia universitaria e ao seu escopo
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historico, que é o de livrar a Universidade e a educacdo do comando
do mais poderoso ente politico do meio nacional, inibindo a liberda-
de de aprender, ensinar e pesquisar.

Anteprojeto
Art. 28,
lell

Constituicdo Federal

Arts. 206, 11, e 5° caput

Inconstitucionalidade

No que concerne as instituicdes de educacdo superior privadas, a
constitucionalidade do PDI e das informagdes mencionadas nesses
incisos depende do seu uso e finalidade, que s6 pode ser o de avaliar
capacitacdo e qualidade.

Anteprojeto
Art. 28,
I, a,b,c
e
v
Constituicdo Federal

Arts. 209,
22, 11



Inconstitucionalidade

0s fins dos incisos I11 e IV sdo publicos e proprios dos poderes e
servigos publicos. As instituicGes privadas de educago superior ndo
sd0 concessionarias de servigos publicos, mas exercem uma nobre
atividade privada (Constituicdo, art. 209) e ndo podem ser compelidas,
em tempo de paz, sem adequada compensacéo (Constituicdo, art. 22,
[11) a prestar servigo publico. Quanto a idéia contemplada no citado
artigo 28, inciso 111, b do Anteprojeto — “atender a demandas especi-
ficas de grupos e organizagdes sociais” — envolve complexas questées
de fundo (legitimidade, representatividade) e operacionais (como e
com que critérios atender ou recusar as demandas), prestando-se a
manipulacdes as mais diversas. Pelas razfes ja aduzidas, também
conflita com a autonomia proposta.

Anteprojeto
Art. 28,
§1°
Constituicdo Federal
Arts. 206, 11

e 5% caput

Inconstitucionalidade

A constitucionalidade da obrigatoriedade das informagdes enu-
meradas nos incisos do 8 1° depende do fim ao qual se destinam
(estatistico, cientifico etc.).
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Anteprojeto
Art. 28,
§1°
Inciso V
Constituicdo Federal
Art. 82, XXVI
Art. 37, 11

Inconstitucionalidade

Entidades privadas ndo podem ser compelidas a admitir por con-
curso publico: a relagdo de emprego privado é contratual-consensual,
portanto. O que se pode exigir é a qualificacdo dos contratados.

Anteprojeto
Art. 28,
§1°
Incisos VI, VII, VIII
Constituicdo Federal

Art. 5% XII



Inconstitucionalidade

InformacGes financeiras de entidades privadas sao sigilosas e so
podem ser exigidas para permitir o exercicio de um poder, atribuicao
ou dever do Estado, que se responsabiliza pelo sigilo.

Anteprojeto
Art. 28,
§1I°

Inciso IX

Inconstitucionalidade

S0 exigivel das universidades publicas.

Anteprojeto
Art. 28,
§ 4
Incisos | a V e
§ 5
Constituicdo Federal

Arts. 209 e 5°
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Inconstitucionalidade

S0 exigivel de instituicdes publicas. O § 42do artigo 28 do Antepro-
jeto determina a assinatura de um termo de compromisso, “obser-
vadas a natureza juridica, tipo institucional, identidade e caracteris-
ticas peculiares a instituicdo, deverd identificar o interesse publico e
a responsabilidade social que Ihe sdo proprias” e, além disso, vincula
uma série de medidas que, por sua natureza, s6 podem ser tomadas
pelas instituicdes de ensino superior federais; conclui que o PDI “cons-
titui termo de compromisso da institui¢do de educagéo superior pe-
rante o Ministério da Educacdo, cujos posteriores aditamentos depen-
dem de analise prévia e homologagao por parte deste Gltimo”. Disso
pode-se concluir que, uma vez aprovado, tal dispositivo ampliara a
centralizacdo das atividades universitarias pelo MEC.

Anteprojeto
Art. 32, caput
e
§§10e 2
Constituicdo Federal

Art. 207

Inconstitucionalidade

A cooperagdo com 0 SUS ndo pode autoriza-lo a participar necessa-
ria e compulsoriamente da orientagéo do ensino e dos servigos de
salide universitarios, mediante decis&o compartilhada, o que ofen-
de a autonomia didatico-cientifica da Universidade e faz do Estado



seu tutor. A criacdo de cursos médicos, odontoldgicos e parameédicos
ou da area de saide ndo pode sofrer interferéncia de orgdo da admi-
nistracdo publica centralizada ou ndo, autbnomos ou n&o, colegiados
0u unipessoais, como pretendido pelos 8§ 1°e 2. A autonomia dida-
tico-cientifica das universidades e a liberdade de ensinar que, na
Universidade, é plena, ndo o permitem, assim como repelem a intro-
missdo das autarquias corporativas de representacao e disciplina das
profissdes .

Portanto, 0 § 12do artigo 32, ao estabelecer que a criagdo de cursos
na rea de sadde “deverd ser submetida a manifestacéo do Conselho
Nacional de Satide”, considerando a composicao deste, esta exigéncia
fere a autonomia da Universidade, pois subordina a autorizacao a
interesses corporativos.

Capitulo 111
Instituicbes Privadas de Educacdo
Anteprojeto
Art. 64, § 1°
Constituicdo Federal

Art. 209, 1 e Il

Inconstitucionalidade

A autorizac&o s6 pode ter por escopo resguardar o cumprimento
das normas gerais da educagéo (ndo das administrativas, tributarias
ou de qualquer outra espécie), bem como a qualidade do ensino que
vado ministrar ou ja ministram.
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Anteprojeto
Art. 64, § 2°
Constituicdo Federal

Art. 209

Inconstitucionalidade
Inexigivel dos conselhos sem funcéo didatico-pedagdgico.
Anteprojeto
Art. 64, § 2°
Constituicdo Federal

Art. 209

Inconstitucionalidade
Intromissdo indevida na autonomia civil de entes privados.
Anteprojeto
Art. 64, § 5°
Constituicdo Federal

Arts. 5° XIII e 206, I



Inconstitucionalidade

A cassagao ndo equivale a dissolucdo da sociedade ou associagdo
que h& de ser voluntéria ou judicial, nem impede a atividade docen-
te, que é livre. O que se autoriza e, portanto, 0 que pode ser cassado é
a habilitacdo para certificar a capacitacdo do educando para os fins
do art. 59, XI1I, in fine, da Constituicdo, i. e., para 0 exercicio de
profissdo regulamentada.

Quanto a dissolucdo, v. art. 1.037, C.C. e as atribuicdes confiadas
ao Ministério Publico.

Anteprojeto
Art. 64, § 6°
Constituicdo Federal

Art. 12, § 2°

Inconstitucionalidade

E inconstitucional a restric&o aos naturalizados brasileiros por lei.
S6 a Constituicdo pode estabelecé-Ia.

Anteprojeto
Art. 65
Constituicdo Federal
Arts. 3% IV, in fine, e

9%, caput
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Inconstitucionalidade

E direito dos entes privados, inerente & liberdade e capacidade civil,
a escolha de qualquer tipo de organizacdo societaria admitido pelo
direito brasileiro. Nessa disposicao, o discrimem esta compreendido
nas expressdes “outras formas de discriminacéo” (Constituicdo
art. 3%, 1V); falta-Ihe razoabilidade, pois nada tem a ver com os requi-
sitos exigiveis das IES privadas, postos no art. 209, I e I1.

Anteprojeto
Art. 67,1, 1l e
§151ell,b
Constituicdo Federal

Arts. 195, § 7°e 209, I e Il

Inconstitucionalidade

S0 das mantenedoras titulares da imunidade do art. 195, 8 7°sdo
exigiveis as informac@es contabeis e financeiras, por lei tributéria ou
previdenciaria. Como elas ndo concernem & educacdo e a sua finali-
dade, ndo sdo pertinentes a lei sobre a educagéo. Acrescente-se que a
referida imunidade ndo beneficia apenas instituicdes de educagao,
mas as beneficentes de assisténcia social in genere. Como entida-
des privadas, as de educagdo estdo sujeitas as mesmas exigéncias dos
demais entes privados, quanto ao seu patriménio e a sua renda. S0 no
que se refere @ qualidade do ensino pode-se fazer exigéncias especiais
as IES privadas.



Anteprojeto
Art. 67, 11, a
Constituicdo Federal

Art. 32, IV

Inconstitucionalidade

S0 pode ser exigido das que gozam da imunidade do art. 195, § 7¢,
da Constituicdo.

Anteprojeto
Art. 67, § 20
Constituicdo Federal
Art. 5°, caput,
XXI1, XXIV e LIV

Inconstitucionalidade

As mantenedoras ndo podem ter seu patrimonio transferido por lei
aoutrem sem “prévia e justa indenizacao em dinheiro”. Elas sdo
entes privados plenamente capazes de adquirir e dispor de seus bens.

Anteprojeto

Art. 68
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Constituicdo Federal

Art. 150, 1

Inconstitucionalidade

S0 por lei tributaria geral e igual para todos os contribuintes pode-
se exigir demonstracdes financeiras atestadas por profissionais.

Anteprojeto
Art. 69
Constituicdo Federal

Art. 5% XVII, e LIV

Inconstitucionalidade

InstituicBes comunitarias e confessionais s&o pessoas juridicas de
direito privado, ndo podem ser destituidas da capacidade civil e ser
compulsoriamente subordinadas (tuteladas) pela comunidade que
Ihes deu origem.

Anteprojeto
Art. 70
Constituicdo Federal
Arts. 3, IV, e
5, VIII



Inconstitucionalidade

Nem a religido, nem as idéias ou idéia que organiza interesses ou
é por eles ordenada podem servir validamente de discrimem entre
sujeitos de direito.

Anteprojeto
Art. 72
Constituicdo Federal

Arts. 209, 1 e 207

Inconstitucionalidade

E invasivo da autonomia universitaria e do autogoverno académi-
co. N&o é norma geral de educacdo. Este artigo do Anteprojeto deter-
mina que as universidades privadas deverdo constituir um conselho
superior, que sera composto por professores, alunos, funcionarios e
representantes da comunidade externa. A representagéo da entidade
mantenedora nesses conselhos “néo podera exceder 20% da represen-
tacdo total”. Como fica a autonomia das universidades privadas,
considerando que tal colegiado sera responsavel pela elaboracdo das
normas e diretrizes académico-administrativas da institui¢éo?

Anteprojeto
Art. 73
Constituicdo Federal

Arts. 209, |

33



Inconstitucionalidade

N&o é norma geral de educacdo. O disposto nesse artigo indica
mais uma aberragéo, ou seja, mais uma investida contra a autono-
mia das entidades privadas de ensino superior, ao propor a elei¢éo de,
pelo menos, um dirigente “no nivel de pro-reitor ou equivalente,
escolhido mediante eleic&o direta pela comunidade”.

Anteprojeto
Art. 74, 1 e 1l
Constituicdo Federal

Arts. 209, |

Inconstitucionalidade

N&o é norma geral de educagéo.

Anteprojeto

Art. 79, § 2°
Art. 80, paragrafo Unico
Art. 81, paragrafo Gnico

Art. 82, paragrafo Gnico

Inconstitucionalidade

As mantenedoras ndo sdo instituicdes de educacdo em sentido es-



trito, que é o da Constituicdo. Sao pessoas juridicas privadas como as
demais, com 0 mesmo status libertatis et civitatis. Ndo estéo sujei-
tas a credenciamento; as instituicdes que ministram educacao supe-
rior, sim.

Anteprojeto

Art. 82, paragrafo Gnico

Inconstitucionalidade

0 MEC ndo tem competéncia para regular relacdes juridicas pen-
dentes; pode atribuir valor ao ensino ministrado para o efeito de pros-
seguimento dos estudos de graduacao e pos-graduagao.

Inconstitucionalidade comum aos arts. 69, 70, 72

Anteprojeto
Arts. 69, 70, 72
Constituicdo Federal

Arts. 207 e 5° caput

Inconstitucionalidade

A subordinagéo ou a inclusdo forcada das comunidades nos or-
géos colegiados de direcdo e decisdo das entidades privadas de ensino
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superior afrontam a liberdade e autonomia civil das pessoas juridicas
educacionais, além de violarem a autonomia universitaria.

Anteprojeto
Art. 92
Constituicdo Federal

Art. 61 §1%1l,a

Inconstitucionalidade

Iniciativa legislativa exclusiva do Presidente da Republica.

As observacdes registradas nas paginas anteriores apontam as
inconstitucionalidades do Anteprojeto. Além desse aspecto fundamen-
tal, 0 Grupo de Trabalho entende como importante comentar outros
pontos do documento, destacando as omissdes e a forma, muitas
vezes inadequada, com que temas relevantes para o ensino superior
foram tratados no documento do MEC.

Aspectos académicos

Estrutura dos cursos de graduagéo

A definicdo da estrutura, a filosofia e a organizagéo dos cursos de
graduaco ja sdo regulamentadas pelas diretrizes curriculares do MEC,
podendo permanecer como se encontram. A opgéo (“poderdo organi-
zar seus cursos”, diz o artigo 21 do Anteprojeto) por um novo (e



maior) e indcuo ciclo basico choca-se com a orientagdo da propria
legislacéo de reduzir os prazos de integralizacdo dos cursos e possivel-
mente ndo terd uma certificacdo atrativa para a maioria dos estu-
dantes que aspira a uma profissionalizagdo.

Se for desejavel facultar algo nesse campo, talvez fosse mais produ-
tivo, considerando as limitacdes da educacdo basica, estimular a in-
cluséo de disciplinas propedéuticas (e de formagdo humanistica) no
inicio e ao longo dos curriculos, sem certificacdo a parte, o que justi-
ficaria a inclusdo de um dispositivo desta natureza.

Pesquisa e pds-graduagdo

0 Anteprojeto do MEC reafirma a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Todavia, ndo consagra atengao especial a pesqui-
sa e & pos-graduacdo. Perde a oportunidade de regulamentar e incen-
tivar a pesquisa na graduacdo e, da mesma forma, de criar mecanis-
mos eficientes com essa finalidade. Por outro lado, poderia resolver,
de uma vez por todas, a polémica questdo dos mestrados profissio-
nais, sem prejuizo dos mestrados académicos. Para se ter uma idéia
do atraso brasileiro nessa area, apesar dos avangos alcancados nos
ultimos anos, segundo o Plano Nacional de Pos-Graduagéo 2005-
2010, atingidas todas as suas metas, o “Brasil atingira, em 2010, o
numero de doutores por 100 mil habitantes, equivalente ao nivel
alcancado pela Coréia em 1985”42

Extensao

A extensdo universitaria é uma atividade fundamental para a
interacéo da Universidade com a comunidade. Compreende ensino,
bem como iniciativas artisticas, culturais e esportivas, realizadas no
interior da Universidade ou fora dela. O inciso Il do artigo 3¢ do
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Anteprojeto dispde que a educacao superior em nosso Pais, entre ou-
tros objetivos, devera atender a “formacdo e qualificacdo de quadros
profissionais, inclusive programas de extensdo universitaria”, enqua-
drando, desta forma, a extensdo como ensino. O Anteprojeto deveria
avancar na definicdo de “extenséo universitaria” para acabar com a
polémica que envolve o tema. No cotidiano das universidades, mui-
tas vezes a atividade de extensdo é confundida como mera prestacao
de servicos, sem qualquer conex&o com 0 ensino e a pesquisa.

Gestdo Democratica e Colegiada das Universidades Federais

Nessa matéria o documento deveria comegar explicando o que o
MEC, de fato, entende por “gestdo democrética da Universidade”. O
fato de uma instituic&o de ensino superior contar com colegiados
eleitos “democraticamente”, em processo eleitoral que néo leva em
conta 0 mérito académico, constituiria “gestdo democratica™ E a
forma de escolha dos gestores que determina uma “gestdo democrati-
ca”? Corre-se, optando por este caminho, 0 risco de confundir a ges-
tdo democratica e participativa (colegiada) colimada com a mera
existéncia de mecanismos eleitorais; estes, por si mesmos, ndo sdo
garantias de que havera uma efetiva democratizacdo do processo
decisorio. O artigo 39 estabelece que o Reitor e seu Vice das universi-
dades federais serdo eleitos por voto direto da comunidade universita-
ria e a forma de escolha — ponderacdo dos votos das categorias inte-
grantes dos corpos docente, discente e administrativo, ou voto paritério
— devera estar prevista nos estatutos das universidades. O problema
esta no fato de que a referida comunidade universitaria vive hoje sob
forte patrulhamento por parte do movimento sindical e dos grupos
partidarios no interior das universidades e, em raz&o disso, ndo con-
seguira aprovar um processo eleitoral baseado em critérios meritocraticos.



Assisténcia ao estudante

Ao fixar no artigo 52 que as instituicdes federais de educacao supe-
rior contar&o com recursos oriundos das Loterias Federais existentes
para financiar a assisténcia ao estudante carente, principalmente os
matriculados pelo sistema de cotas, 0 Anteprojeto ndo menciona o
estudante das instituicGes privadas. Este artigo deve ser suprimido.
N&o cabe, em documento de tal natureza, tratar de jogos lotéricos, e,
da mesma forma, ndo tem pertinéncia dispor (artigo 56) sobre o
primeiro emprego académico em documento sobre normas gerais
relativas & educacéo superior.

Formagdo de professores para a educagdo basica

A reforma projetada s tera sentido se, paralelamente, o governo
empenhar-se muito além do que vem fazendo no primeiro nivel do
sistema de educagdo nacional, isto €, na educagdo infantil, no ensino
fundamental e no ensino médio. Como reconhece o Plano Nacional
de Pés-Graduacdo 2005/2010, uma graduacao e uma pés-graduacao
conseqilentes exigem que a educacdo basica seja forte, qualificada,
equanime e democratica. E oportuno registrar que na proposta de
reforma do ensino superior do MEC ndo ha mencéo sobre o papel que
0 sistema universitario deve desempenhar na formagéo e qualifica-
¢ao de professores para expandir e elevar os padrdes de qualidade dos
alunos matriculados na educagéo infantil e nos ensinos fundamen-
tal e médio.

Financiamento e Expansdo do Ensino Superior das Redes
Pablica e Privada

0 financiamento da educagéo é um tema urgente nas discussoes
sobre 0s rumos que se pretende dar a educagao em nosso Pais, uma vez
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que, sem 0s recursos adequados, torna-se praticamente impossivel
atender ao principio constitucional (Titulo VIII, Capitulo 11l — Da
Educacdo, da Cultura e do Desporto) que assegura uma escola de
qualidade para todos os brasileiros.

Esta é uma questéo que, hé anos, vem sendo objeto de debates sem
que se tenha chegado a qualquer solugéo satisfatoria. Esta presa a
questionamentos ideoldgicos, a crise do Estado e a redefinicdo do
papel da Universidade brasileira no mundo globalizado. A crise de
financiamento do Estado persiste hoje em funcéo do peso extraordi-
nario da divida publica, tornando-o incapaz de assumir politicas
expansivas para as atividades educacionais em geral e para o Sistema
de Educacdo Superior em particular.

Hoje, apenas 9% dos brasileiros na faixa etaria entre 18 e 24 anos
estdo matriculados nas escolas superiores do Pais. S&0 numeros
preocupantes, que demonstram o quanto estamos atrasados nesse cam-
po. Basta o registro de que a Argentina apresenta 32% de seus jovens
nessa faixa de idade matriculados nos cursos superiores; 0s Estados
Unidos tém 50%; o Canada 62%; e a Coréia 36%. Contudo, ndo se pode
negar que, apesar de preocupantes, 0s 3.887.771 (dados de 2003) alu-
nos hoje matriculados no ensino superior brasileiro representam con-
sideravel avanco, se for levado em conta o fato de que, em 1994 eram
apenas 1.661.034; em 1998 estes nimeros saltaram para 2.125.958; e,
em 2003, para 0s ja mencionados 3.887.771. Contudo, ndo se pode
deixar de registrar que tal expanséo se deu principalmente na rede
privada, que hoje responde por mais de dois tercos das vagas, ou seja,
2.750.652 matriculados, contra 1.137.119 da rede publica, ou seja,
567.850 em universidades federais e 569.269 restantes nas institui-
¢Oes estaduais e municipais.



0 Anteprojeto do MEC —artigo 32, inciso VIl — propGe a “expansao
da rede publica de instituicBes de educagéo superior, pela criacdo de
universidades, centros universitarios e faculdades, e pelo aumento da
oferta de vagas, de modo a garantir a igualdade de oportunidades
educacionais, com a meta de alcancar o percentual de 40% (quarenta
por cento) das vagas do sistema de ensino superior até 2011”.

S&o reduzidas as perspectivas do Setor Pablico melhorar, em curto
prazo, sua capacidade de investimento (necessario para atingir a meta
estabelecida). Torna-se dificil a expanséo da oferta de educagéo supe-
rior, nos padrdes de custos vigentes.

A manutencéo do ensino superior, sobretudo nas instituicdes de
tradicdo, pesquisa e pos-graduacdo de qualidade, custa caro. Labora-
torios e bibliotecas dotados de equipamentos adequados exigem flu-
X0 de recursos continuos e vultosos e, da mesma forma, a formacéao
qualificada de recursos humanos (docentes, técnicos, operadores, equi-
pes de manutencao etc.). Da mesma forma, os Hospitais Universitarios
(HU’s) mantidos pelas universidades publicas precisam da seguranca
de investimentos adequados, que sejam liberados com a devida regu-
laridade. Fundamentais para a formagéo de profissionais na area de
salide e para a pesquisa médica, esses hospitais desempenham, ainda,
importante funcdo assistencial, com atendimento altamente quali-
ficado aos pacientes do SUS.

Em 2005, o Ministério da Educagdo devera contar com um orca-
mento para as universidades federais, para custeio e capital, de R$ 7,7
bilhdes, o que representa R$ 1,4 bilhdo a mais do que foi aplicado
pela Unido em 2004. Nesses R$ 7,7 bilhdes estéo incluidos os recursos
do Tesouro Nacional e as receitas geradas pelas instituicdes federais
de ensino superior, que provém da prestagéo de servicos e de progra-
mas criados e executados pelas proprias universidades.
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Considerando os dados anteriores, a criagdo das vagas anunciadas
pelo governo corresponderia a um aumento realmente consideravel
da capacidade de oferta do sistema federal de ensino superior. Para
tanto, seria preciso construir novas instalagdes universitarias, e, a0
lado disso, ampliar vagas em cursos noturnos. Se por um lado esses
cursos noturnos minimizam a necessidade de investimento em novas
instalagdes, por outro implicam em custos adicionais com professo-
res, pessoal técnico-administrativo e itens de manutencéo geral (0
chamado custeio) decorrentes das atividades em mais um turno.

Deve ainda ser levado em consideracéo o fato de que, nos tltimos
anos, a dotacdo orcamentaria das instituicdes federais de ensino su-
perior tem apresentado uma tendéncia de queda, com um inicio de
recuperagdo em 2005. Para que seja realizada a previsao de criacdo de
vagas nas universidades publicas nos préximos quatro anos, sera ne-
cessario que a taxa de aumento do orcamento mantenha-se, 0 que
pode tornar-se uma tarefa ardua em fungéo dos compromissos assu-
midos pelo governo tendo em vista a estabilidade econdmica do pais.
A promessa publica é de contingenciamentos.

Além disso, hé que se observar a falta de flexibilidade do governo
federal na elaboracdo de seu orcamento, afetada pelo excessivo grau
de vinculacéo de receitas e pelo elevado nivel de despesas constitucio-
nal e legalmente obrigatorias. Essas restri¢des reduzem a flexibilida-
de alocativa da politica fiscal para atender outras demandas, como é
0 caso da necessidade de alocagéo de altos recursos para financiar a
expansdo da educacdo superior, conforme proposto no Anteprojeto da
Reforma Universitaria.

Em relacdo aos recursos para a educagéo, de maneira geral, a Cons-
tituic&o Federal de 1988, em seu artigo 212, determina que, no mini-
mo, 18% das receitas dos impostos sejam destinados @ manutencao e



ao desenvolvimento do ensino. Contudo, levando em conta um estu-
do elaborado, em 2002, pela Assessoria Técnica da Secretaria de Orga-
mento Fiscal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
verifica-se que é escassa a margem de flexibilidade para os investi-
mentos necessarios a politica de expanséo proposta no Anteprojeto do
MEC, uma vez que 0 montante de receitas vinculadas atingiu 80,6%
do total de recursos do Tesouro. Isto significa que o poder de destinagdo
de recursos para diferentes setores do governo ficou restrito a 19,4%
dos recursos arrecadados.

Em sintese, quanto ao financiamento, a proposta ndo é clara em
muitos aspectos, isto é, ndo indica onde as instituicdes buscaréo re-
cursos para financiar, por exemplo, 0 que versa o inciso 11 do 8 42do
artigo 28, ao incluir no termo de compromisso do Plano de Desenvol-
vimento Institucional “a oferta e expanséo das atividades que envol-
vem a prestacao de servigos essenciais s comunidades, mesmo sem
remuneragéo ou retorno financeiro para a instituicao”.

Pelo exposto, verifica-se que, embora a proposta da Reforma Uni-
versitaria seja ambiciosa, fixando a meta de expansao da rede publi-
ca de IES em 40% até 2011, com pretensGes de garantir ensino de
qualidade e propiciando reducdo de desigualdades regionais, ndo ha
aprevisdo de fontes de recursos financeiros para assegurar os investi-
mentos publicos na expansao da rede federal de ensino superior.

No a@mbito do ensino privado, recursos como a desoneracdo tribu-
taria, por sua vez, ndo parecem suficientes para garantir a expansao.
Vale lembrar que 0 Anteprojeto assegura as entidades privadas de ensi-
no superior bem avaliadas a liberdade para aumentar suas vagas em
até 50%.
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Conclusoes

Das observagdes expostas anteriormente, pode-se ajuizar que, a pre-
texto de regulamentar o artigo 207 da Constituicéo Federal, que con-
sagra a autonomia universitaria, o Anteprojeto do MEC, se aprovado
como estd, configurara um instrumento juridico excessivamente
centralizador, portanto, restritivo a liberdade académica.

Nessa perspectiva, deve-se destacar, mais uma vez, o fato de que o
referido documento do MEC apresenta flagrantes inconstitucionalidades;
dos cem artigos que o compdem, pelo menos 32 estdo nessa situagao.

No terreno conceitual, as categorias “fungéo social” e “responsabi-
lidade social” né&o sdo auto-explicativas; abrem, desta forma, possi-
bilidades para as mais diversas interpretacdes.

Como exemplo de problemas suscitados pelo Anteprojeto, e que
poderiam comprometer as finalidades e 0s objetivos do ensino su-
perior, sobressaem-se:

— a proposta de instituir um Conselho Comunitério Social € in-
congruente com o principio da autonomia universitaria, pois, consi-
derando tanto a sua natureza quanto as suas finalidades, é facil de-
duzir que tal colegiado propiciara a subordinacdo da Universidade as
decisbes oriundas de entidades e de influéncias que Ihe sdo externas.

—a distorcdo do principio da gestdo democratica, uma vez que 0
Anteprojeto confunde representagdo e participacdo com mecanis-
mos eleitorais. Como se indagou neste Parecer, é a forma de escolha
dos gestores que determina uma “gestdo democratica™?



— 0 grande equivoco ao dispor que a democratizag&o do acesso se
dard pelo sistema de cotas, principalmente aquelas que estéo funda-
mentadas em politicas compensatdrias raciais. Este critério é inacei-
tavel, na medida em que podera alimentar o racismo no interior das
universidades.

—ando especificacdo, de forma clara e definitiva, diante das difi-
culdades e limitacdes dos orcamentos publicos, de como se dara a
atribuicdo dos recursos necessarios a consecugao das ambiciosas me-
tas de expansao do sistema de ensino superior no Pais, conforme se vé
no documento.

Por outro lado, registram-se significativas omissées no Anteproje-
to MEC:

—a questdo do ensino basico e o crucial problema de formacéo e
qualificacdo de professores para a educacao infantil e para os ensinos
fundamental e médio. E de se lamentar a auséncia de qualquer
referéncia aos Institutos Superiores de Educagéo definidos pela Lei
9.394/96. Qito anos apos a implementacdo da LDB o MEC oferece a
comunidade um Anteprojeto em que o Instituto Superior de Educa-
¢ao ndo mais existe. Essa forma de condugéo da questéo educacional
no Brasil acaba por quebrar a credibilidade do sistema, trazendo inse-
guranca a todos que se interessam pela educagao em nosso Pais.

— 0 Anteprojeto ndo exibe um tratamento adequado as questdes
relativas a extensao, a pesquisa e ao ensino de pos-graduacao. Perce-
be-se, em razao dessas omissdes, que 0 Anteprojeto volta-se quase que
exclusivamente para o ensino de graduagao, perdendo de vista o con-
junto do ensino superior.

Em sintese, apos examinar profundamente o Anteprojeto de Lei do
Ministério da Educagéo, que pretende estabelecer normas gerais para
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a educacdo superior no Brasil, este Grupo de Trabalho é de parecer que
0 documento, tal como se apresenta, devera ser amplamente
reformulado.

Notas

1 Cf. Azevedo, José Carlos de. Ocio Remunerado. Artigo publicado
pela Folha de S. Paulo, edigdo de 30/11/2002, p. A 3.

2 Plano Nacional de Pés-Graduagdo — PNPG — 2005/2010 — CA-
PES/MEC. www.capes.gov.br. Consulta em 23/1/2005.



Anteprojeto de Lei sobre a
Reforma do Ensino Superior

Ministério da Educacdo
ANTEPROJETO DE LEI
Versdo preliminar

6 de dezembro de 2004

Estabelece normas gerais para a educacdo superior, regula o Siste-
ma Federal da Educagédo Superior e da outras providéncias.

TITULO |
DA EDUCAGAO SUPERIOR
CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°Esta Lei estabelece normas gerais para a educacéo superior, regu-
la 0 Sistema Federal da Educagéo Superior e da outras providéncias.

Paragrafo Uinico. Subordinam-se ao regime desta Lei, sem prejuizo
do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996:

| — as instituicGes publicas de educacdo superior mantidas pela
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Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, constituidas como
pessoas juridicas de direito publico, ainda que detenham estrutura de
direito privado;

[l —as instituicdes de educagdo superior criadas ou mantidas pela
iniciativa privada;

[l — as instituicOes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, pblicas
ou privadas, e as entidades pablicas de fomento ao ensino e & pesquisa
cientifica e tecnoldgica, no que couber;

IV — as fundacdes de apoio, constituidas na forma da Lei n28.958,
de 20 de dezembro de 1994, bem como as suas congéneres, publicas ou
privadas, no que couber.

Art. 22 A educacdo superior cumpre funcdo social quanto as ativi-
dades de ensino, pesquisa e extensao, desenvolvidas e prestadas em seu
ambito.

Art. 3¢ A educacdo superior atendera aos seguintes objetivos:
| —formag&o de recursos humanos em padrdes elevados de qualidade;

Il — formagéo e qualificacdo de quadros profissionais, inclusive
por programas de extensdo universitaria, cujas habilitagdes estejam
especificamente direcionadas ao atendimento de necessidades do de-
senvolvimento econémico, social, cultural, cientifico e tecnoldgico
regional, ou de demandas especificas de grupos e organizagdes soci-
ais, inclusive do mundo do trabalho, urbano e do campo, voltados
para 0 regime de cooperacao;

[11 — qualidade de ensino, em carater estavel e duradouro, nas
instituicdes de educagao superior, publicas e privadas, como condi¢ao
de ingresso e permanéncia no Sistema Federal da Educacdo Superior;



IV — integracdo crescente das instituicdes de educagéo superior
com a sociedade, pela oferta permanente de oportunidades de acesso
aos bens culturais e tecnoldgicos, em especial quanto as populages
de seu entorno ou area de influéncia;

V — comprometimento institucional do Sistema Federal da Edu-
cacao Superior com 0s demais sistemas de ensino e com o desenvolvi-
mento cientifico, tecnoldgico e cultural do Pais;

VI —reducdo de desigualdades regionais, mediante politicas e pro-
gramas publicos de investimentos em ensino e pesquisa e de forma-
¢ao de professores e pesquisadores;

VIl —expansédo da rede pUblica de instituices de educagdo superior,
pela criacdo de universidades, centros universitarios e faculdades, e
pelo aumento da oferta de vagas, de modo a garantir a igualdade de
oportunidades educacionais, com a meta de alcancar o percentual de
40% (quarenta por cento) das vagas do sistema de ensino superior até
2011,

Art. 4° Sem prejuizo das finalidades estabelecidas pelo art. 43 da
Lei n®9.394, de 1996, a educacdo superior reger-se-a pelos seguintes
preceitos:

| — promog&o do exercicio da cidadania e do respeito a dignidade
da pessoa humana e dos direitos e garantias fundamentais;

I1 — responsabilidade social das institui¢@es de educacdo superior,
bem como das instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, pu-
blicas e privadas;

[11 —aplicagdo de politicas e ages afirmativas na promocdo da igual-
dade de condicBes, no @mbito da educagéo superior, por critérios univer-
sais de renda ou especificos de etnia, com vista a incluséo social dos
candidatos a ingresso em seus cursos e programas;
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IV — atendimento das necessidades definidas como de interesse
publico, no &mbito da educacdo superior, em razédo dos interesses
nacionais, especialmente com vista a reducéo de desigualdades so-
ciais e regionais e ao incentivo ao desenvolvimento sustentavel, em
termos ambientais e econdmicos, visando a uma integracdo soberana
e cooperativa do Pais na economia mundial.

Art. 52 As instituicBes de educagdo superior exercerdo sua respon-
sabilidade social pela observancia dos seguintes principios, sem prejuizo
do atendimento as demais disposicdes aplicaveis:

| —compromisso com a liberdade académica, de forma a garantir
a livre expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo;

[l — atendimento das politicas e planejamento pablicos para a
educacdo superior, em especial quanto a criacdo e autorizacdo de
cursos de graduacdo e programas de pos-graduacao;

[11 — gestdo democratica das atividades académicas, mediante or-
ganizacdo colegiada das instituicdes, de modo a promover e garantir
a cooperacdo das categorias integrantes de suas comunidades;

IV — participacdo da sociedade civil;

V —implantag&o de politicas plblicas nas areas de salde, cultura,
ciéncia e tecnologia, avalia¢do educacional, desenvolvimento
tecnoldgico e inclusdo social;

VI — garantia de contraditoria e ampla defesa para aplicacéo de
penalidades a professores, estudantes e servidores, técnicos e adminis-
trativos, na forma regulada no estatuto ou regimento da instituicao,
vedando-se punicdes ou perseguicdes de carater politico ou ideolégico;



VIl —garantia de liberdade de associacdo, organizacdo e manuten-
¢ao de professores, estudantes e servidores, técnicos e administrativos,
por entidades proprias, para representacao de suas respectivas catego-
rias, inclusive sindicais, quando couber, assegurando-Ihes condigdes
fisicas de funcionamento junto a suas bases de representacao;

VI — garantia da livre expressao de professores, estudantes, técni-
cos e administrativos, por si ou por suas entidades representativas,
quanto aos interesses e pleitos de suas respectivas categorias, assegu-
rado o livre acesso de dirigentes de entidades regionais e nacionais de
representagao das categorias referidas no inciso anterior;

IX — promogéo da diversidade cultural e da identidade, acéo e
memo0ria dos diferentes segmentos étnicos nacionais, valorizando 0s
seus saberes, manifestagOes artisticas e culturais, modos de vida e
formas de expresséo tradicionais, em especial das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras.

Art. 62 A liberdade de ensino & iniciativa privada sera exercida em
razdo e nos limites da funcdo social da educacdo superior.

Art. 7° A educagdo superior compreendera:

| —cursos de graduagéo, compreendendo licenciaturas, bacharela-
dos e cursos superiores de tecnologia, bem como outros cursos
especializados por campo do saber, abertos a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente, devidamente classificados
em processo seletivo;

[l — programas de pés-graduacdo, compreendendo cursos de
mestrado e doutorado, credenciados e em funcionamento regular,
abertos a candidatos graduados que atendam aos requisitos estabele-
cidos pelas instituicGes de educacdo superior;
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[l — programas e atividades de extensdo, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituigdes de educacéo superior;

IV —programas de formag&o continuada, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de educacdo
superior, abrangendo:

a) cursos de estudos superiores posteriores ao ensino médio ou equi-
valente, que ndo configurem graduacéo;

b) cursos seqtienciais por campo do saber, de diferentes niveis de
abrangéncia;

¢) cursos de especializagdo, destinados a graduados;

d) cursos de aperfeicoamento e de treinamento, destinados a gra-
duados.

§ 1°Pela conclus&o dos cursos de graduagéo e dos cursos compre-
endidos pelos programas de pés-graduagao, o estudante recebera di-
ploma com validade nacional como prova da formagéo recebida por
seu titular.

§ 2° Pela conclusdo de cursos e atividades compreendidos em pro-
gramas de extenséo e de formag&o continuada, o estudante recebera
certificado comprobatdrio dos correspondentes estudos superiores.

8 320s cursos de graduacao deverdo ter o prazo minimo de duracao
de trés anos, sem prejuizo do estabelecimento de prazos minimos
mais extensos para cursos especificos e a excecao dos cursos que aten-
derem ao disposto no inciso | do Art. 2°, caso em que 0 prazo minimo
de duragéo devera ser de quatro anos.

Art. 82 Os campos do saber abrangidos pelas instituicdes de educa-
¢ao superior s&o:



| — Educacdo;

[1 — Ciéncias Exatas e da Terra;

[11 —Engenharia e Ciéncias Tecnoldgicas;
IV — Ciéncias Biologicas e da Salde;

V — Ciéncias Agrarias;

VI — Ciéncias Humanas e Sociais;

VIl - Letras e Artes.

CAPITULO 1I
DAS INSTITUIGOES DE EDUCAGAO SUPERIOR
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° As instituicGes de educacdo superior classificam-se nas se-
guintes categorias:

| — pdblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas
e administradas pelo Poder Publico;

[I — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 10. Quanto a sua organizagdo académica, as instituicbes de
educacdo superior, publicas e privadas, classificam-se em:

| —universidades;

[l — centros universitarios;
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[11 —faculdades.

§ 12 As denominagdes de Universidade, centro universitario e fa-
culdade sdo privativas das instituicbes de educacdo superior, na for-
ma de seus respectivos atos de credenciamento.

§ 2° Aespecializagdo por campos do saber de instituicdes de educa-
¢ao superior, a teor do paragrafo Unico do art. 52 da Lei n¢9.394, de
1996, se fard na forma do art. 8° desta Lei.

8 3°Adenominagéo de instituicéo de educacdo superior, especializada
por campo do saber, em especial no que se refere a pds-graduagao,
também podera referir sua peculiaridade.

Art. 11. As instituicGes de educagéo superior, para fins de determi-
nacao das prerrogativas que Ihes séo por esta Lei atribuidas, serdo
classificadas como universidades, centros universitarios e faculdades,
conforme o efetivo cumprimento dos requisitos pertinentes a cada
tipo de instituicéo, especialmente os constantes nos arts. 13, 25e 27 e
seu paragrafo Unico, respectivamente, e independentemente da sua
denominagao anterior a publicagéo desta Lei.

8 1°Alinstituicdo de educacdo superior cujas prerrogativas de auto-
nomia forem reduzidas em funcéo de enquadramento, nos termos do
caput, firmara protocolo de compromisso na forma do art. 10 da Lei
n210.861, de 14 de abril de 2004.

8 2° Findo o prazo estipulado pelo protocolo de compromisso, a
instituicdo passara a gozar das prerrogativas a que fizer jus e tera sua
denominacéo alterada, conforme o cumprimento efetivo dos requisi-
tos previstos por esta Lei.

Art. 12. Sem prejuizo dos critérios utilizados pelo Ministério de



Educagdo, na supervisdo das instituicbes de educagéo superior, consi-
dera-se avaliagéo positiva, em especial para os efeitos dos arts. 13, 25
e 27 e seu paragrafo unico, a obtencdo de conceitos satisfatorios de
qualidade, situados nos dois niveis superiores da escala estabelecida
com base na Lei n®10.861, de 2004, em cada uma das dimensdes e no
conjunto de dimenstes avaliadas.

Paragrafo anico. Com vista a reducdo de desigualdades sociais,
regionais e locais, podera o Ministério de Educacéo, em casos especiais,
com base em indicadores apropriados, definir regides e situacdes nas
quais seja suficiente a obten¢do de conceitos satisfatorios de qualida-
de, situados nos trés niveis superiores da escala estabelecida com base
na Lei n®10.861, de 2004, em cada uma das dimensdes e no conjunto
das dimensGes avaliadas.

SECKO I
DA UNIVERSIDADE

Art. 13. Considera-se Universidade, para os efeitos desta Lei, a insti-
tuicdo de educacdo superior que atenda, no minimo, aos seguintes
requisitos:

| —estrutura pluridisciplinar, com oferta regular de no minimo 12
cursos de graduacao em pelo menos trés campos do saber, todos reco-
nhecidos e com avaliacao positiva pelo Ministério da Educacao;

[l — programas consolidados de pos-graduagdo, com no minimo
trés cursos de mestrado e um curso de doutorado, todos reconhecidos e
com avaliacdo positiva pelo Ministério da Educacao;

[11— programas institucionais de extensao em todos os campos do
saber abrangidos pela instituicao;
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IV — pelo menos um terco do corpo docente em regime de tempo
integral ou dedicacdo exclusiva, e pelo menos a metade com titulagéo
académica de mestrado ou doutorado.

Paréagrafo Ginico. Sem prejuizo das exigéncias postas nos incisos I
e IV deste artigo, as universidades tecnoldgicas e as demais universi-
dades especializadas deverdo atender, no minimo, aos requisitos de
oito cursos de graduacdo, sendo seis em um unico campo do saber,
um curso de mestrado ou um curso de doutorado, todos reconhecidos
e com avaliagdo positiva pelo Ministério da Educagéo, bem como de
programa institucional de extenséo em seu campo do saber precipuo.

Art. 14, Observado o disposto nos arts. 52, 53 e 54 da Lei n®9.394, de
1996, a Universidade publica e privada, apresenta as seguintes carac-
teristicas:

| —autonomia universitaria, com as prerrogativas a ela inerentes;

Il — responsabilidade social propria das instituicdes de educacdo
superior;

[11 —indissociabilidade entre ensino, de pesquisa e de extensao;

IV — geracdo de novos conhecimentos, nos programas de pds-gra-
duacéo, de pesquisa e de extensao;

V — observancia dos seguintes preceitos:

a) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamen-
to, a arte, a ciéncia, a cultura e o saber;

b) manutencdo de padrdes elevados de qualidade na formagéo de
recursos humanos;

¢) pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;



d) articulagdo com a sociedade, em especial com a comunidade
local e regional de sua insercdo e situagao;

e) integracdo com os demais niveis e modalidades de ensino;

f) igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia discente na
instituicao;

g) inscricdo gratuita para exame de acesso a educacdo superior
para estudantes de baixa renda, conforme regulamento;

h) gestdo democratica e colegiada da instituicéo;

i) valorizagdo profissional dos docentes e servidores, técnicos e ad-
ministrativos, da instituicdo.

Art. 15. Sem prejuizo das atribuices asseguradas pelo art. 53 da Lei
n29.394, de 1996, a autonomia universitaria compreende a autono-
mia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial.

8 1° A autonomia administrativa consiste na capacidade de auto-
organizacao e de edicao de normas proprias, no que concerne a escolha
de seus dirigentes e a administracdo de recursos humanos e materiais.

8 29 A autonomia de gestdo financeira e patrimonial consiste na
capacidade de gerir recursos financeiros e patrimoniais, postos a sua
disposicé&o pela Unido ou recebidos em doagéo, bem como os gerados
pela propria instituicdo.

8 32 A autonomia administrativa e a autonomia de gestdo finan-
ceira e patrimonial decorrem e estéo subordinadas & autonomia di-
datico-cientifica, como meios de assegurar a sua efetividade.

Art. 16. A fim de garantir o exercicio da autonomia didatico-cien-
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tifica, administrativa e de gestdo, sdo asseguradas as universidades as
sequintes prerrogativas:

| —criar, organizar e extinguir, em sua sede ou campus autorizado,
cursos e programas de educagao superior, obedecendo as normas ge-
rais da Unido, e quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

[I — fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;

[11 — fixar seus objetivos pedagagicos, cientificos, tecnoldgicos,
artisticos, culturais e sociais, bem como de educacdo para a democra-
cia e cidadania;

IV —fixar o nimero de vagas em Seus cursos e programas, de acordo
com a capacidade institucional e as exigéncias do meio de seu entor-
no e area de influéncia;

V —estabelecer periodicamente o calendario académico, observada
a duracdo minima do periodo letivo determinada pela lei;

VI —estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, de produgdo artistica e cultural e de extenséo;

VII —conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos acadé-
micos;

VI —registrar diplomas;

IX — estabelecer normas e critérios para sele¢&o, admissdo e exclu-
sd0 de seus estudantes, assim como para aceitacdo de transferéncias;

X —promover a avaliacdo, interna e externa, de seus cursos e pro-
gramas, com a efetiva participagéo de professores, estudantes e de-
mais profissionais da educacdo;



X1 —firmar contratos, acordos e convénios.

Art. 17. Aauto-organizacdo da Universidade far-se-a pela elabora-
¢ao e alteracdo de estatuto, pelo qual suas atividades seréo regidas,
atendidas as peculiaridades regionais e locais.

Art. 18. O estatuto da Universidade devera garantir a liberdade de
pensamento, a livre producdo e transmisséo do conhecimento e, em
especial, assegurar:

| —a organizacdo da comunidade académica em colegiados e Or-
géos de direcdo com capacidade decisoria sobre assuntos relativos ao
ensino, a pesquisa, a extensao e, no que couber, a administracao e ao
planejamento;

[I —a participacdo em seus Orgdos colegiados deliberativos de re-
presentantes dos corpos docente e discente, dos servidores, técnicos e
administrativos, e da sociedade civil, observada a participagédo majo-
ritaria de docentes em efetivo exercicio na institui¢ao;

[11—aprotecdo da liberdade académica contra qualquer exercicio
abusivo de poder, interno ou externo a instituicdo, no ensino, na
pesquisa e na extensao;

IV — a gestdo pluralista dos recursos da instituicdo, de modo a
garantir a continuidade justificada de programas e projetos de ensi-
no, pesquisa e extensao;

V —aorganizagao de conselho comunitario social, constituido por
representantes da sociedade civil, da propria instituicéo e da admi-
nistracdo publica, direta e indireta, responsavel pela superviséo e acom-
panhamento de suas atividades;

VI —a prévia tipificacdo de infracdes disciplinares e de suas corres-
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pondentes penalidades, para os corpos docente e discente e para 0s
servidores, técnicos e administrativos, bem como a regulacdo dos pro-
cessos administrativos para sua aplicagéo;

VIl —planos de carreira para o corpo docente e para os servidores,
técnicos e administrativos;

VIl —ainstitucionalizago do planejamento das atividades estru-
turais da Universidade como atribuicdo de exercicio permanente pela
instituicdo.

Art. 19. Na organizagdo da Universidade, o estatuto devera prever ao
menos um colegiado superior de gest&o, que funcionara como 6rgéo
maéximo de decisdo quanto as atividades didatico-cientificas, admi-
nistrativas e financeiro-patrimoniais, e como instancia recursal de-
finitiva no @mbito da instituicéo.

Art. 20. O conselho comunitario social, constituido com a finali-
dade de assegurar a participacdo da sociedade em assuntos relativos
a0 ensino, a pesquisa, a extensao, a administracdo e ao planejamen-
to da Universidade, tera as seguintes prerrogativas, sem prejuizo de
outras que Ihe possam ser estatutariamente conferidas:

| —viabilizar amplo conhecimento publico das atividades estrutu-
rais da Universidade, com vista a avaliagéo social de sua efetividade
enquanto instituicéo;

I — opinar sobre o desempenho da Universidade, mediante relato-
rios periodicos, 0s quais serdo obrigatoriamente considerados no pro-
cesso de avaliagdo da instituicéo, estabelecido pela Lei n® 10.861, de
2004,

[11 —examinar e opinar sobre o atendimento, pela instituicdo, do
disposto nos arts. 13, 14 e 18 desta Lei;



IV — emitir relatorio de avaliagdo quanto ao Plano de Desenvolvi-
mento Institucional da Universidade;

V —elaborar e encaminhar subsidios para a fixag&o das diretrizes e
da politica geral da Universidade, bem como opinar sobre todos 0s
assuntos que Ihe forem submetidos.

Paragrafo Unico. O conselho comunitario social sera constituido
pelo reitor da Universidade, que o presidird; pelo vice-reitor, que 0
substituird em seus impedimentos; por representantes do Poder Pu-
blico de qualquer nivel de governo; e, sempre com participagéo majo-
ritaria, por representantes de entidades de fomento cientifico e
tecnoldgico, entidades corporativas, associacdes de classe, sindicatos e
da sociedade civil.

Art. 21. As universidades, na forma de seus estatutos, poderdo orga-
nizar 0s seus cursos de graduagéo, na sua totalidade ou em parte, em
periodos de formacdo, os quais atenderdo aos seguintes critérios:

| —estudos de formacao geral, em quaisquer campos do saber, com
a duracdo minima de quatro semestres, com vista a:

a) formagdo humanistica e interdisciplinar;

b) realizacdo de estudos preparatorios para os periodos posteriores
de formacao;

¢) orientacdo para a escolha de carreira profissional.

[ —estudos de formagao profissional, em campo do saber especifico,
de acordo com a estrutura curricular estabelecida pela instituicéo.

8 1°0s estudos de formagéo geral ndo implicam habilitacao pro-
fissional.

8 2° Pela concluséo dos estudos de formagdo geral, o estudante
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recebera certificado de estudos superiores, com validade académica de
ambito nacional, como prova da formagéo recebida por seu titular.

§ 320 atendimento do disposto no inciso | deste artigo sera conside-
rado positivamente na avaliag&o das instituicdes de educacao superior.

Art. 22. Para efeito da estruturacdo dos periodos de formacdo, as
disciplinas ou atividades oferecidas pelas universidades seréo agrupa-
das em conjuntos de disciplinas ou atividades de formacdo geral e de
disciplinas ou atividades de formacdo profissional.

Art. 23. As disciplinas ou atividades de formacdo geral que tiverem
carater genérico por campo do saber poderdo ser agrupadas em con-
juntos proprios, para o efeito de constituirem fase preparatdria aos
estudos especificos de formacdo profissional nos cursos pretendidos
em um mesmo campo.

Art. 24. Sem prejuizo da organizacao e pré-requisitos curriculares
dos cursos oferecidos, podera ser facultado ao estudante, desde o seu
ingresso, matricular-se livremente nas disciplinas ou atividades do
periodo de estudos de formacao geral ou de formacdo profissional.

SEGAO 111
DO CENTRO UNIVERSITARIO

Art. 25. Considera-se centro universitario, para os efeitos desta Lei,
a instituicdo de educacdo superior que atenda, no minimo, aos se-
guintes requisitos:

| —estrutura pluridisciplinar da instituicéo, com oferta regular de
no minimo seis cursos de graduacdo em no minimo dois campos do
saber especificos, todos reconhecidos e com avaliacdo positiva pelo
Ministério da Educagéo;



[l — programa institucional de extensdo, em pelo menos dois dos
campos de saber, nos quais mantenha cursos de graduaco;

[11—um quinto do corpo docente, pelo menos, em regime de tem-
po integral ou dedicacdo exclusiva, e pelo menos um ter¢o com
titulagdo académica de mestrado ou doutorado.

Paragrafo Ginico. Sem prejuizo da exigéncia posta no inciso Il
deste artigo, 0s centros universitarios tecnoldgicos e os demais centros
universitarios especializados deverdo atender, no minimo, aos requi-
sitos de quatro cursos de graduagdo em um Unico campo do saber,
todos reconhecidos e com avaliagdo positiva pelo Ministério da Educa-
¢80, bem como programa institucional de extensdo no mesmo campo.

Art. 26. O centro universitario podera exercer as prerrogativas dis-
postas no art. 16 desta Lei, com exce¢do da constante do inciso I.

8 120 centro universitario podera propor, no mesmo campo do saber,
acriacao de cursos congéneres aos cursos de graduacao, nos quais obti-
ver avaliagdo positiva, na forma do art. 12, caput, desta Leli.

8 2° A aprovacao da congenereidade e a defini¢do do nimero inici-
al de vagas serdo feitas pelo Ministério da Educagdo, com prioridade
de analise e procedimento sumario, de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias do meio de seu entorno e area de influéncia.

SECAO IV
DA FACULDADE

Art. 27. As faculdades poderdo exercer as prerrogativas dispostas no
art. 16 desta Lei, com exce¢do das constantes dos incisos I, 1V, e VIII.

Paragrafo Unico. Poderdo ser estendidas a faculdade, quanto aos
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cursos de graduacdo nos quais houver obtido avaliacdo positiva, na
forma do art. 12, caput, desta Lei, no ato de reconhecimento e nas
renovagdes de reconhecimento posteriores, as seguintes atribuicdes de
autonomia didatico-cientifica proprias das universidades:

| — ampliar o nimero de vagas, até o limite maximo de 50% (cin-
qlienta por cento) das vagas existentes, em cada etapa de renovagéo;

[I —registrar os diplomas conferidos.

SEGAO V
DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
Art. 28. As instituicdes de educacao superior deverdo elaborar, tendo

por base seu planejamento estratégico, Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI, a cada periodo de cinco anos, que contera:

| — apresentagdo das perspectivas de evolugéo da instituicdo no
periodo de vigéncia do plano;

Il — o projeto pedagdgico da instituicdo;

[11— o projeto de desenvolvimento regional e local da instituicdo,
conforme o disposto na Lei n® 10.861, de 2004, de modo a que a
instituicéo alcance:

a) atender as necessidades do desenvolvimento econémico, social,
cultural, cientifico e tecnoldgico nacional e regional, em especial
pelo estudo e elaboragdo de tematicas regionais;

b) atender a demandas especificas de grupos e organizagdes sociais,
inclusive do mundo do trabalho, urbano e do campo;

¢) integrar-se com a sociedade, em especial com as populacdes de
seu entorno ou area de influéncia.



IV — os instrumentos de integragdo com a sociedade em geral, e
com as comunidades locais e regionais de sua insercdo, bem como
com a comunidade académica e cientifica, de modo a viabilizar ple-
no conhecimento publico de suas atividades estruturais.

§ 1°0 PDI devera trazer:
| — 0 historico da instituicdo, contendo sua implantagéo e evolugao;

[1 — a descricdo da situacdo atual da institui¢do, mediante dados
quantitativos e qualitativos comprovados, ou cuja comprovago pos-
sa ser solicitada a qualquer tempo;

[11 — a estrutura organizacional e de gestdo da instituicdo, bem
como de 6rgdos e entidades congéneres, auxiliares e subsidiarios,
mantidos diretamente ou através de entidade mantenedora comum;

IV — os objetivos e metas que a instituicdo se propde a realizar, no
ensino, na pesquisa e na extensdo, inclusive mediante projetos de
expansdo e qualificacdo institucional, com especial adequacdo ao
disposto no art. 3° desta Lei;

V — os critérios de selecdo publica para admissdo de docentes e
servidores, técnicos e administrativos;

VI—aindicagéo orcamentaria dos recursos financeiros de que dis-
pde, com a especificacdo de sua fonte, incluidas as receitas proprias
geradas por suas atividades e servicos, com sua alocacao a realizagdo
dos objetivos e metas propostos, em especial novos investimentos;

VIl —a indicagdo orcamentaria dos recursos financeiros necessarios a
realizacdo dos objetivos e metas propostos, em especial novos investi-
mentos os quais dependam de serem obtidos em fontes estranhas a
instituicao;
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VI —o orgamento do exercicio financeiro corrente da instituicdo,
bem como o orcamento plurianual dos exercicios financeiros seguin-
tes e as diretrizes orcamentarias aplicaveis;

IX — proposta de termo de compromisso de atendimento, a ser
firmado pela instituicdo com o Ministério da Educagéo, dos objetivos
e metas especificados no PDI, em especial quanto aos projetos de
expansdo e qualificacdo institucional propostos.

§ 2° A apresentacdo da perspectiva de evolugo sera fundamentada
em auto-avaliacdo da instituicdo, indicando suas potencialidades e
caréncias e a proposta para sua otimizacao e correcao.

8 320 projeto pedagdgico da instituicdo contera:

| — finalidades e objetivos da instituicdo, explicitado em docu-
mentos oficiais;

Il — préticas pedagdgicas e administrativas relacionadas com 0s
objetivos centrais da instituicdo, identificando resultados esperados,
dificuldades, caréncias, possibilidades e potencialidades;

[11 —apolitica para 0 ensino, a pesquisa, a pos-graduacao, a exten-
sd0 e as receptivas normas de operacionalizac&o, incluidos os procedi-
mentos para estimulo a producdo académica, as bolsas de pesquisas,
de monitoria e demais modalidades de incentivo a pesquisa;

IV — préticas institucionais que estimulam a melhoria do ensino,
aformacdo docente, 0 apoio ao estudante, a interdisciplinaridade, ino-
vag0es didatico-pedagagicas e 0 uso das novas tecnologias no ensino;

V —relevancia social e cientifica da pesquisa em relacdo aos obje-
tivos institucionais;



VI —vinculos e contribuicéo da pesquisa para o desenvolvimento
local ou regional;

VIl —politicas e praticas institucionais e pesquisa para a formagao
de pesquisadores;

VIII —articulacdo da pesquisa com as demais atividades académicas;
IX — concepcdo de extensdo e de atuacdo social afirmada no PDI;

X —articulacdo das atividades de extensdo com 0 ensino e a pesqui-
sa e com as necessidades e demandas do entorno social;

XI — projeto de avaliacdo e acompanhamento das atividades aca-
démicas de ensino, pesquisa e extensdo, planejamento e gestéo;

XII — infra-estrutura fisica e académica, bem como a adequagao
da infra-estrutura para o atendimento aos portadores de necessidades
especiais.

8 420 termo de compromisso, observadas a natureza juridica, tipo
institucional, identidade e caracteristicas peculiares a instituicéo,
devera identificar o interesse piblico e a responsabilidade social que
Ihe sdo proprias e, ademais dos objetivos e metas especificados no
PDI, conter também os comprometimentos e vinculagdes com a pro-
mogcao das sequintes agdes:

| —melhoria continuada da qualidade da educagéo superior ofere-
cida, em especial nos cursos de graduagéo, nas atividades de ensino,
pesquisa e extensao;

[1 — oferta e expansdo das atividades que envolvam a prestacdo de
Servicos essenciais as comunidades, mesmo sem remuneragao ou re-
torno financeiro para a instituicdo, inclusive sob a forma de progra-
mas de extensdo institucionalizados;
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[11 — atendimento das necessidades béasicas de manutencéo,
melhoria e expanséo dos hospitais, centros de sadde e outros estabele-
cimentos congéneres vinculados a instituicdo, 0s quais funcionem
como hospitais-escola ou equivalentes, em atividades de ensino, pes-
quisa e extensao;

IV — politicas e programas de acdes afirmativas de promogao igua-
litaria e inclusdo social, com vista ao disposto no inciso 111 do art. 4°
e, N0 que couber, nos arts. 47 a 51 desta Lei;

V — manutencdo da area fisica e instalacdes da instituicdo, com
especial protecdo e preservacao de bens caracteristicos do patrimonio
cultural brasileiro ou universal, integrados em seu patrimonio
institucional.

8 520 PDI, e o correspondente termo de compromisso proposto
com base em seus contetidos, deverdo ser aprovados pelo colegiado
superior de gestéo da instituicéo.

Art. 29. O PDI constitui termo de compromisso da instituicéo de
educacdo superior perante o Ministério da Educacdo, cujos posterio-
res aditamentos dependem de analise prévia e homologacéo por parte
deste Gltimo.

TiTULO 11
DO SISTEMA FEDERAL DA EDUCAGAO SUPERIOR
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. O Sistema Federal da Educacéo Superior compreende as
instituicOes de educagdo superior, publicas federais e privadas, e 0



0rgaos, entidades e servigos pablicos de carater normativo, adminis-
trativo e de apoio técnico existentes no &mbito da Unido.

8§ 1° O Sistema Federal da Educagdo Superior tem como 6rgdo
normativo o Conselho Nacional de Educacdo, na forma da lei, e como
0rgéo executivo o Ministério da Educacdo.

§ 200 Sistema Federal da Educagéo Superior contard com o Forum
Nacional da Educacdo Superior, 6rgéo consultivo da Camara de Edu-
cacdo Superior do Conselho Nacional de Educagéo, como instancia
de articulagéo com a sociedade.

8§ 320 Forum Nacional da Educagdo Superior se reunira periodica-
mente, por convocagdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo, a quem cabe a sua coordenacdo, e seré obrigatoria-
mente ouvido durante a elaboragéo dos Planos Nacionais de Educacdo.

8 4 0s sistemas estaduais de educagdo superior poderdo instituir
6rgdos equivalentes ao Forum Nacional de Educagéo Superior, 0s quais
se articulardo, em regime de colaboragao.

Art. 31. O Sistema Federal da Educac&o Superior, objetivando a
oferta universal de oportunidades de acesso as instituicées de educa-
¢ao superior, e a redugdo de desigualdades sociais e regionais, operara
segundo as seguintes diretrizes:

| — coordenagdo e planejamento das politicas plblicas em educa-
¢ao superior;

[I —democratizacdo da gestdo e administracdo das politicas publi-
cas em educacdo superior;

[11 — participacdo da sociedade civil, inclusive de grupos sociais e
étnico-raciais especificos;
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IV — colaboragdo entre os 6rgdos e entidades da administracdo
pubica federal, direta e indireta, em especial com as entidades de
fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

V —colahoragdo com os sistemas de educagdo superior dos estados;
VI —articulacdo entre os diferentes niveis de ensino;

VIl —promocdo da qualidade da educacdo superior, pela valoriza-
¢ao do processo de avaliacdo institucional;

VIl — garantia de condicdes dignas de trabalho aos professores,
pesquisadores e servidores, técnicos e administrativos.

Art. 32. O Sistema Federal da Educacdo Superior sera articulado
com o Sistema Unico de Satide — SUS, de modo a garantir orientagao
intersetorial ao ensino e a prestacao de servicos de salide, mediante
decisdo compartilhada quanto as normas regulatdrias aplicveis, res-
guardados os ambitos de competéncia do Ministério da Educacéo e do
Ministério da Saude.

8 1° A criagdo de cursos de graduacdo em medicina, odontologia,
psicologia, enfermagem, farméacia, fonoaudiologia, nutricéo, tera-
pia ocupacional, fisioterapia e biomedicina, por universidades e de-
mais instituicGes de ensino superior, devera ser submetida a manifes-
tagdo do Conselho Nacional de Saude.

8§ 2°0 Conselho Nacional de Satde devera manifestar-se no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data do recebimento
do processo remetido pela Secretaria de Educagéo Superior do Minis-
tério da Educacdo.

Art. 33. A Unido, mediante convénios, podera delegar aos estados
competéncia para autorizacao e supervisao do funcionamento de insti-



tuicdes privadas de educacdo superior ndo-universitarias, cabendo a
definicdo de diretrizes complementares ao sistema de ensino estadual
correspondente.

CAPITULO I
DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCAGAO SUPERIOR
SEGAO |
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Art. 34. As universidades federais s&o pessoas juridicas de direito
publico, instituidas e mantidas pela Unido, criadas ou com institui-
¢ao autorizada por lei, sob qualquer das formas admitidas em direi-
to, e dotadas das prerrogativas inerentes & autonomia universitaria,
na forma da Constituicao.

8 1°As universidades federais, mesmo quando detenham estrutura
de direito privado, regem-se por regime juridico proprio, na forma
estabelecida pela Constituicéo e por esta Lei, pela lei de sua criacdo
ou de autorizacdo de sua instituicdo, e pelos seus Estatutos.

8 2° As universidades federais poderdo utilizar, para ingresso aos
seus cursos de graduacéo, os resultados dos exames nacionais de avaliacéo
de desempenho escolar basico, total ou parcialmente, que serdo:

| — obrigatorios para todos os concluintes do Ensino Médio e de-
mais egressos deste nivel de ensino, em qualquer de suas modalida-
des, a partir da vigéncia desta Lei;

[1 — optativos para os concluintes do Ensino Médio e demais egres-
s0s deste nivel de ensino, em qualquer de suas modalidades, antes da
vigéncia desta Lei.
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§ 32 Aos centros universitarios federais e as faculdades federais se
aplica, no que couber, 0 disposto no presente capitulo.

Art. 35. A Universidade federal obedecera aos principios de:
| — indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
[I — funcéo social do ensino, da pesquisa e da extensao;

[l — interacdo permanente com a sociedade e 0 mundo do traba-
Iho, urbano e rural, orientando a formacao de educadores do campo e
0 desenvolvimento sustentavel do campo;

IV — integragéo com os demais niveis e modalidades de ensino;

V — igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia discente
na instituicdo;

VI — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-
mento, a arte, a cultura e o saber;

VI —pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

VIl — garantia de qualidade académica;

IX — gestdo democratica e colegiada;

X —eficiéncia, probidade e racionalizac&o na gest&o dos recursos;
X1 —valorizacéo profissional dos docentes e técnico-administrativos;
X1l — gratuidade do ensino de graduacéo e de pés-graduagao.

Art. 36. S&o finalidades da Universidade federal:

| — gerar, transmitir e disseminar o conhecimento, em padrdes
elevados de qualidade e equidade;

[I —formar profissionais nos diferentes campos do saber, amplian-
do 0 acesso da populacdo & educagdo superior;



Il —valorizar o ser humano, a cultura e os saberes;

IV — promover a formagdo humanista do cidaddo com a capacida-
de critica frente a sociedade e ao Estado;

V — promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdomi-
co, social, artistico e cultural;

VI —conservar e difundir os valores éticos e de liberdade, igualdade
e democracia;

VIl —estimular a solidariedade humana na construgéo da socieda-
de e na estruturagdo do mundo da vida e do trabalho;

VI —educar para a conservagéo e a preservacao da natureza;

IX — propiciar condicdes para a transformacéo da realidade visan-
do a justica social e ao desenvolvimento auto-sustentavel;

X —estimular o conhecimento e a busca de solugdes de problemas
do mundo contemporé&neo, em particular os regionais e nacionais.

Art. 37. AUniversidade federal reger-se-a por seu estatuto, aprovado
pelo respectivo colegiado superior e pelo Conselho Nacional de Edu-
cacao, em decisdo sujeita a homologagdo pelo Ministro da Educacao.

Art. 38. Observado o disposto no art. 16 desta Lei, sdo asseguradas a
Universidade federal, para garantir o exercicio da autonomia admi-
nistrativa, sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, as
prerrogativas de:

| — organizar-se internamente da forma mais conveniente e com-
pativel com sua peculiaridade, estabelecendo suas instancias
decisorias;

[1 — estabelecer a politica geral de administragéo da instituicao;
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[11—elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;
IV —escolher seus dirigentes, na forma de seu estatuto;

V — estabelecer seu quadro de pessoal, criando, transformando e
extinguindo cargos e funcdes, no limite de sua capacidade orcamen-
taria;

VI —remunerar servigos extraordinarios e atividades especiais, con-
forme definicéo do conselho superior da instituicao;

VIl —admitir, nomear, promover, demitir e exonerar pessoal;

VIII — organizar a distribuicdo das atividades de ensino, pesquisa e
extensao;

IX — autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificacéo e
atualizacdo e para participagdo em atividades cientificas, tecnol6-
gicas, artisticas, culturais e de representacéo;

X —estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente
a0 seu quadro de pessoal e ao corpo discente;

X1 —firmar contratos, acordos e convénios.

Paragrafo Unico. As prerrogativas previstas nos incisos Ve VI deste
artigo ser&o exercidas com observancia dos planos de carreira nacio-
nal, para os docentes e para os servidores, técnicos e administrativos,
com piso salarial assegurado em ambas as categorias, e ingresso ex-
clusivamente por concurso publico de provas e titulos.

Art. 39. Os estatutos das universidades federais deverdo prever a
forma de escolha de seus dirigentes maximos, reitor e vice-reitor,
mediante elei¢do direta pela comunidade universitaria.

Paragrafo tnico. O colegiado superior da institui¢do regulamen-



tard o processo de eleicéo direta de seus dirigentes, com observancia
dos sequintes preceitos:

| — a votagdo dos integrantes da comunidade universitaria sera
uninominal e secreta;

[I —aeleicao do Reitor importara a do Vice-Reitor com ele registrado;

[1I - o resultado eleitoral serd calculado, entre os montantes de
votos validos dos corpos docente, discente e dos servidores, técnicos e
administrativos, com observancia da ponderacao estabelecida no es-
tatuto da instituicdo.

Art. 40. E assegurada a Universidade federal, para garantir o exerci-
cio da autonomia de gestdo financeira e patrimonial, sem prejuizo
de outras acdes que venham a ser estabelecidas, a liberdade de:

| — propor e executar seu orcamento, em conformidade com os
limites estabelecidos pela Unido;

[I — remanejar os recursos oriundos da Unido e as receitas proprias,
inclusive rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou cate-
gorias de despesa;

[11 — gerir seu patriménio;

IV —receber doagdes, herancas e legados e estabelecer cooperagéo
financeira com entidades privadas;

V — receber subvencdes e estabelecer cooperagéo financeira com
entidades pablicas;

Paragrafo Unico. A Universidade federal publicara anualmente o
balanco das receitas auferidas e das despesas efetuadas.
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SEGAO 11

DO FINANCIAMENTO DAS INSTITUIGOES FEDERAIS DE EDUCA-
CAO SUPERIOR

Art. 41. AUni&o aplicard, anualmente, nas instituicdes federais de
educacdo superior, nunca menos de 75% (setenta e cinco por cento)
da receita constitucionalmente vinculada & manutencéo e desenvol-
vimento do ensino.

Paragrafo Unico. Fica deduzida da base de calculo a que se refere o
caput a complementacdo da Unido aos Fundos de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissio-
nais da Educacdo, nos termos do art. 60, incisos IV eV, das disposicdes
transitorias da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emen-
da Constitucional n® __.

Art. 42. A participacdo de cada instituicdo federal de educacdo su-
perior nos recursos destinados pela Unido a manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino ndo podera ser inferior a0 montante recebido, a
mesmo titulo, no exercicio financeiro imediatamente anterior.

§ 120 montante a receber, na forma do caput, sera acrescido dos
Fecursos necessarios para cobrir o aumento:

| — de despesas de pessoal, pela concesséo de vantagens ou aumento
de remuneracéo, pela criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alte-
racdo de estruturas de carreira, e pela admissdo ou contratagéo de
pessoal, a qualquer titulo;

I — de despesas de custeio, considerada a variagdo média dos pre¢os
dos insumos essenciais as atividades de ensino e pesquisa, conforme
regulamento;

8§ 2° Excluem-se do calculo a que se refere o caput:



| — os recursos alocados as instituices federais de educagao superior
pelas entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica e por suas congéneres privadas.

[1 —os recursos alocados as instituicdes federais de educagéo supe-
rior, por forca de convénios, contratos, programas e projetos de coope-
racdo, por 6rgaos e entidades pablicos federais ndo participantes do
Sistema Federal da Educagdo Superior, por outros 6rgdos e entidades
pUblicos, federais ou ndo, bem como por organizagdes internacionais.

[11 - as receitas proprias das instituicOes federais de educacao supe-
rior, geradas por suas atividades e servigos.

8 3¢ Os excedentes financeiros de cada exercicio serdo automatica-
mente incorporados ao exercicio seguinte, e ndo serdo considerados
na fixacdo do montante a que se refere o caput.

Art. 43. As despesas com inativos e pensionistas das instituicdes
federais de educagéo superior, sem prejuizo de seus direitos especifi-
cos, correrdo a conta do Tesouro Nacional, mediante alocacdo de re-
cursos de fontes que ndo as referidas no art. 41.

Art. 44. Os recursos destinados a cada instituicdo federal de educa-
¢ao superior, na forma do art. 42, para efeito de orcamentagéo global
nas mesmas entidades, deverdo ser repassados pela Unido sob a forma
de dotagGes globais.

8 12 A partir do exercicio de 2006, até o exercicio de 2008, o Poder
Executivo devera implantar progressivamente, nas instituicdes fede-
rais de educacdo superior, 0 regime de orcamentacdo global, bem como
arealizar a liberacdo de recursos mediante duodécimos mensais.

8 2°As instituicdes federais de educagéo superior deverdo se habili-
tar a gestdo autbnoma dos recursos que Ihes forem destinados, no
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regime de orcamentacdo global, pelo atendimento de indicadores
institucionais de gestéo e desempenho.

8§ 3¢ As instituicdes federais de educagdo superior habilitadas a
gestdo autdnoma dos recursos que Ihes forem destinados, no regime de
orgamentacéo global, terdo as suas fundagdes de apoio descredenciadas
pelo Ministério da Educacdo e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
que estabelecerdo prazo para a revisao das relagfes da instituicdo
mantidas com suas fundacdes de apoio quanto aos convénios, contra-
tos, acordos e ajustes com estas firmados.

Art. 45, Cabera a cada instituicdo federal de educacdo superior
elaborar e executar seu orcamento, discriminando entre despesas de
pessoal, outros custeios e capital, incluindo 0 montante e a destinacdo
dos recursos, inclusive os oriundos de outras fontes, assegurada a possibilida-
de de remanejamentos entre rubricas, programas ou categorias de despesa.

Paragrafo Unico. As instituicdes federais de educacao superior, res-
ponsaveis pela manutencdo de hospitais, centros de saude e outros
estabelecimentos congéneres, que funcionem como hospitais-escola
ou equivalentes, deverdo manter orcamentacdo separada para esses
estabelecimentos.

Art. 46. As instituices federais de educagéo superior, na elaboragéo
de seus Planos de Desenvolvimento Institucional, especificardo os
objetivos e metas que se propdem a realizar no ensino, na pesquisa e
na extensdo, com especial destaque aos projetos de expansdo e quali-
ficacdo institucional propostos, a que se refere o art. 28, § 12 VIII
desta Lei.

8§ 1° 0 PDI devera especificar a fonte dos recursos, incluidas as
receitas proprias geradas por suas atividades e servigos, necessarios a
realizacdo dos objetivos e metas propostas, em especial quando im-



pliguem em novos investimentos, destinados a suportar os projetos de
expansdo e qualificacdo institucional.

8 2°0s objetivos e metas especificados no PDI servirdo de base para
a celebracdo de protocolo de compromisso de seu atendimento, entre
as instituicdes federais de educacao superior e 0 Ministério da Educa-
¢do, em especial quanto aos projetos de expansdo e qualificacdo
institucional que dependam de novos investimentos.

8 320s recursos correspondentes aos projetos de expansao e quali-
ficacdo institucional, especificados no PDI, serdo alocados, em cada
exercicio, sob a forma de contribuicéo orcamentaria complementar,
liberada juntamente com os duodécimos mensais, até o primeiro dia
de cada més.

8 4° Respeitado o disposto no art. 41, a expanséo das instituicdes
federais de educacéo superior sera definida pelo Ministério da Educa-
¢do mediante analise do PDI de cada instituicdo e respectiva avalia-
¢ao de desempenho, segundo critérios definidos em regulamento.

SEGAO 111
DAS POLITICAS E ACOES AFIRMATIVAS PUBLICAS

Art. 47. As instituicles federais de educagéo superior deverdo elabo-
rar e implantar, na forma estabelecida em seu PDI, programas de
acOes afirmativas de promogdo igualitéria e inclusdo social, que aten-
dam ao disposto no inciso 111 do art. 4° desta Lei.

Art. 48. As instituicGes federais de educacdo superior reservardo, atitulo
geral, em cada concurso de selecéo para ingresso nos cursos de graduagéo,
no minimo, 50% (cingtienta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
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Art. 49. Em cada instituicdo federal de educagdo superior, as vagas
de que trata o art. 48 seréo preenchidas por uma propor¢do minima
de autodeclarados negros e indigenas igual a proporcdo de pretos,
pardos e indigenas na populagdo da Unidade da Federagdo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o Ultimo Censo do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Paragrafo nico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo
0s critérios do caput, as remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas pablicas.

Art. 50. No prazo maximo de 10 (dez) anos, as instituices federais
de educacdo superior deverdo progressivamente haver alcangado o aten-
dimento pleno dos critérios de proporcao estabelecidos nos arts. 48 e
49 desta Lei, em todos e cada um de seus cursos de graduacao, segundo
etapas fixadas em cronograma constante de programa de agéo afir-
mativa promovido pela instituicdo com esse objetivo especifico.

8 1°Para 0s efeitos do disposto no caput, as instituicdes federais de
educacdo superior poderdo estabelecer um diferencial maximo acei-
tavel entre o desempenho dos candidatos beneficiados pelo programa
de agdo afirmativa e dos demais candidatos a ingresso pelo sistema
geral, tal como apurado no processo seletivo adotado pela instituicdo
para acesso aos seus cursos de graduagao.

8 2° Aimplantagéo de programas de acdo afirmativa, direcionados
a cursos de graduacdo especificos, em hipétese alguma servirdo para
restringir a reserva geral de vagas fixadas nos arts. 48 e 49 desta Lei.

Art. 51. Sempre que a instituicdo federal de educacdo superior pro-
mova concurso de selecdo para ingresso nos cursos de graduagéo, o
qual detenha caracteristicas especiais, a forma de adequacao ao dis-
posto nesta Se¢ao deverd constar, de modo fundamentado, do PDI.



SEGAO IV
DO APOIO AO ESTUDANTE
SUBSEGAO | — DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Art. 52. A Caixa Econdmica Federal fica autorizada a realizar con-
curso anual especial com destinacdo da renda liquida exclusivamen-
te para o financiamento de programas de assisténcia estudantil a
estudantes de baixa renda do sistema federal da educagéo superior,
referente a todas as modalidades de Loterias Federais existentes, regidas
pelo Decreto-Lei n2 204, de 27 de fevereiro de 1967, e pelas demais
normas aplicaveis, e mediante aprovagéo das respectivas regras pelo
Ministério da Fazenda.

Pardgrafo Gnico. Na selecdo dos estudantes beneficiarios dos pro-
gramas a que se refere o caput devera ser observada proporgéo mini-
ma de autodeclarados negros e indigenas igual a proporcao de pretos,
pardos e indigenas na populagéo, segundo o Ultimo Censo do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 53. Considera-se renda liquida o valor resultante da renda bru-
ta auferida pela extracdo especial instituida por esta Lei, deduzidas as
importancias relativas ao custeio da administracdo, ao valor destina-
do & premiagéo, a0 montante de que trata o art. 2%, inciso VIII, da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, e um por cento da
receita bruta para o orgamento da seguridade social.

Art. 54, Os recursos oriundos da extrac&o especial, prevista nos ter-
mos desta Lei, serdo repartidos na forma do artigo anterior e credita-
dos pela Caixa Econdmica Federal até o décimo dia subseqiiente ao
da realizacdo do sorteio respectivo.

Art. 55. N&o se aplica aos prémios pagos em funcdo desta extragdo
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anual especial o disposto no art. 14 da Lei n>4.506, de 30 de novembro
de 1964, e o disposto no art. 676 do Decreto n° 3.000, de 26 de margo
de 1999.

SUBSECAO Il — DO PRIMEIRO EMPREGO ACADEMICO

Art. 56. As instituicdes de educacdo superior do sistema federal de
ensino e do sistema de ensino dos Estados e do Distrito Federal ficam
autorizadas a adotar, com as adaptacdes trazidas por esta subse¢ao, as
regras para selecdo de estudantes, celebracdo de contratos de trabalho
e acesso a subvencdo econdmica, previstas pelos arts. 22, 22-A e 52 da
Lei n¢ 10.748, de 22 de outubro de 2003, que instituiu o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego — PNPE.

§ 12 Asregras desta Lei destinam-se apenas a celebragdo de contra-
tos de trabalho em atividades de extensdo, por estudantes matricula-
dos em curso de graduacdo, e em atividades de ensino, como instruto-
res ou monitores, por estudantes matriculados em programas de pos-
graduacéo, na mesma instituic&o superior de ensino.

8 2°Ndo se aplicam aos contratos previstos no caput deste artigo
as disposicdes da Lei n® 10.748, de 2003, relativas a execucdo e a
fiscalizacdo do PNPE pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ao
cadastramento de estudantes e mantenedores, bem como todas as
demais disposi¢Bes incompativeis com os contratos de trabalho pre-
vistos nesta subsecao.

Art. 57. Serdo empregados os estudantes com idade entre 16
(dezesseis) e 24 (vinte e quatro) anos, em situacdo de desemprego
involuntério, que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

| — ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior;

[I — sejam membros de familias com renda mensal per capita de



até um salario minimo e meio, incluidas nessa média eventuais
subveng0es econdmicas de programas congéneres e similares, nos ter-
mos do disposto pelo art. 11 da Lei n® 10.748, de 2003;

[11 — estejam matriculados e freqiientando regularmente curso de
graduacdo ou programas de pds-graduacdo em estabelecimento de
instituicdo de educagao superior pablica do sistema federal de ensino
ou do sistema de ensino dos estados e do Distrito Federal, ou cursos de
educacdo de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e 38 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 58. O disposto no 8§ 1°do art. 2 da Lei n® 10.748, de 2003, ndo
se aplica aos empregos criados ao amparo da presente Lei.

Art. 59. Os contratos de trabalho poderdo ser celebrados por tempo
indeterminado ou determinado, nos termos da CLT.

Parégrafo Unico. Os contratos de trabalho deverdo ter duragdo mi-
nima de 12 (doze) meses, observado o prazo maximo para conclusao
do curso de graduagéo ou seqiiencial de formagao especifica freqlien-
tado pelo estudante contratado.

Art. 60. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencao
econdmica a geracéo de empregos destinados a estudantes que aten-
dam aos requisitos fixados no art. 2° desta Lei.

8 1°As instituicdes de educacdo superior que contratarem estudan-
tes nos termos desta subsegdo receberdo a subvencdo econdmica de
(ue trata este artigo, na forma e no valor previstos pela Lei n¢ 10.740,
de 2003.

8 22 No caso de contratacdo sob regime de tempo parcial, o valor
das parcelas referidas no § 1°sera proporcional.

8 3¢ A concesséo da subveng&o econdmica prevista neste artigo fica
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condicionada a disponibilidade dos recursos financeiros, que serdo
distribuidos na forma definida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 61. As despesas com a subvencdo econdmica de que trata o
artigo anterior correrdo a conta das dotagdes orcamentarias consig-
nadas anualmente ao Ministério do Trabalho e Emprego, observados
0s limites de movimentagdo e empenho e de pagamento da progra-
magcdo orcamentaria e financeira anual.

Art. 62. As instituicdes de educacdo superior do sistema federal e do
sistema de ensino dos estados e do Distrito Federal disciplinardo a
oferta de vagas e a selecdo de estudantes a serem contratados nos
termos desta subsecdo.

Art. 63. A execucdo dos contratos de trabalho serd fiscalizada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, com auxilio do Ministério da
Educacéo.

CAPITULO 111
DAS INSTITUIGOES PRIVADAS DE EDUCAGAO SUPERIOR
SEGAO |
DAS MANTENEDORAS

Art. 64. As entidades mantenedoras de instituicdes de educacéo
superior terdo personalidade juridica propria e serdo instituidas, na
forma de seus atos constitutivos, como associagdes, sociedades ou fun-
dacdes, cuja finalidade principal devera ser a oferta de educacao.

8 1°Asentidades mantenedoras de instituicGes de educagéo superior
dependem de autorizagéo do Ministério da Educacdo para o inicio de
suas atividades educacionais, devendo tal autorizagéo ser renovada



periodicamente, mediante avaliagdo de qualidade do ensino e da
mantenca, em processos de credenciamento e recredenciamento.

8 2¢ Asentidades mantenedoras de instituicGes de educagéo superior
deverdo contar, em seus conselhos, 6rgéos colegiados ou de gestdo
superior, com a participac&o de pelo menos 30% (trinta por cento) de
doutores ou profissionais de comprovada experiéncia educacional.

8§ 32 0 estatuto ou contrato social da entidade mantenedora de
instituicdo privada de educacdo superior, bem assim as suas altera-
¢Oes, serdo devidamente registrados pelos 6rgdos competentes e reme-
tidos ao Ministério da Educacdo.

8 4° As alteragles de controle pessoal, patrimonial ou do capital
social da entidade mantenedora de instituic&o privada de educagéo supe-
rior deverdo ser previamente aprovadas pelo Ministério da Educacéo.

8 52 A autorizagdo para o funcionamento de atividades educacio-
nais, concedida a entidade mantenedora de instituicdo privada de
educacdo superior que infringir disposicao de ordem publica ou pra-
ticar atos contrarios aos fins declarados no seu estatuto, podera ser
cassada a qualquer tempo.

8 6° Em qualquer caso, pelo menos 70% (setenta por cento) do
capital total e do capital votante das entidades mantenedoras de ins-
tituicdo de educacdo superior, quando constituidas sob a forma de
sociedade com finalidades lucrativas, devera pertencer, direta ou in-
diretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez)
anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestao das suas atividades.

Art. 65. As entidades mantenedoras de instituicdes privadas de edu-
cacao superior se enquadrardo nas seguintes categorias:

| — associagdes, constituidas para fins ndo econdémicos, conforme
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0 disposto nos arts. 53 a 61 do Codigo Civil, sem prejuizo de outras
disposicdes legais aplicaveis;

I — fundagBes, constituidas principalmente para finalidades edu-
cacionais, conforme o disposto nos arts. 62 a 69 do Cadigo Civil, sem
prejuizo de outras disposicdes legais aplicaveis;

[11 —sociedades, conforme o disposto nos arts. 981 a 1.195 do Cédi-
go Civil, sem prejuizo de outras disposicOes legais aplicaveis.

Art. 66. A transferéncia de cursos e instituicdes de educacao superior
entre mantenedoras deverd ser previamente aprovada pelo Ministério
da Educagéo.

Art. 67. As mantenedoras de instituicdes de educacéo superior sem
finalidade lucrativa publicaréo, a cada ano civil, demonstragdes fi-
nanceiras certificadas por auditores independentes, com parecer do
respectivo conselho fiscal, sendo ainda obrigadas a:

| —manter, em livros revestidos de formalidades que assegurem a
respectiva exatiddo, escrituracdo completa e regular de todos os dados
fiscais na forma da legislagdo pertinente, bem assim de quaisquer
outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situacao
patrimonial; e

[I —conservar em hoa ordem, pelo prazo de cinco anos, contados da
data de emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas
receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem como a realizagéo de
quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situa-
¢ao patrimonial.

8 1° As entidades de que trata o caput deverdo, ainda, quando
determinado pelo Ministério da Educagéo:

| — submeter-se a auditoria; e



[ —comprovar:

a) aaplicagéo dos seus excedentes financeiros para os fins da insti-
tuicdo de educacdo superior mantida; e

b) a ndo remuneragéo ou concessdo de vantagens ou beneficios,
por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios,
conselheiros, ou equivalentes.

8 2°Em caso de encerramento de suas atividades, as instituicdes de
Que trata o caput deverdo destinar seu patrimonio a outra institui-
¢do congénere ou ao Poder Publico, promovendo, se necessario, a
alteracdo estatutaria correspondente.

Art. 68. As mantenedoras de instituicdes de educacdo superior com
finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, deverdo elaborar,
em cada exercicio social, demonstragdes financeiras atestadas por
profissionais.

SEGAO 11
DAS INSTITUIGOES PRIVADAS DE EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 69. As instituicdes privadas de educacdo superior, cujas
mantenedoras se constituam sob a forma de associagdes, por institui-
¢ao de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, nas quais se
incluam representantes da comunidade e do Poder Publico, locais ou
regionais, serdo denominadas comunitarias.

Paragrafo Unico. As institui¢Bes comunitarias de educacao superior,
subordinadas a controle externo, atraves de conselho social formado na
base comunitaria que lhe deu origem, deverdo ser objeto de politicas
especiais de qualificagdo promovidas pelo Ministério da Educagdo.
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Art. 70. As instituicOes privadas de educacgéo superior, cujas
mantenedoras se constituam sob a forma de associagdes, por institui-
¢ao de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, que atendam a
orientagdo confessional ou ideoldgica especificas, serdo denomina-
das confessionais, devendo preencher ainda os requisitos das institui-
¢Oes comunitarias.

Art. 71. A organizacao das instituicdes privadas de educacao superior
sera definida na forma de seus estatutos e regimentos, considerando
padrdes de qualidade e as peculiaridades regionais e locais, atendido
0 disposto nesta Lei.

Art. 72. As instituicOes privadas de educagao superior deverdo cons-
tituir um conselho superior composto de forma colegiada, responsa-
vel pela elaboragéo das normas e diretrizes académico-administrativas.

Paragrafo tnico. Na sua composi¢ao, as instituices deverdo observar:
| —a representaco de docentes, discentes, funcionarios e da comunidade.

[l — todos os componentes deverdo ter vinculo académico e/ou
administrativo com a instituicdo de educacdo superior, a exce¢do da
representagéo da comunidade.

[11 — os integrantes da instituic&o de educacdo superior que exer-
¢am exclusivamente atividade administrativa ndo poderéo exceder a
10 % (dez por cento) da representagéo total.

IV —os integrantes da entidade mantenedora, independentemente
do cargo ou atividade que exercem na instituicdo de educagéo superior
n&o poderdo exceder a 20% (vinte por cento)da representacao total.

Art.73. As universidades e centros universitarios privados devem
contar com pelo menos um dirigente, no nivel de pro-reitor ou equi-
valente, escolhido mediante eleicdo direta pela comunidade.



Art. 74. O colegiado méaximo da instituicdo privada de educagdo
superior regulamentara o processo de eleicdo direta do dirigente refe-
rido no caput, com observancia dos seguintes preceitos:

| — a votacdo dos integrantes da comunidade universitaria sera
uninominal e secreta;

[l — o resultado eleitoral ser& calculado, entre 0s montantes de
votos validos dos corpos docente, discente e dos servidores, técnicos e
administrativos, com observancia da ponderagao estabelecida no es-
tatuto da instituicao.

CAPITULO IV
DA REGULAGAO DO SISTEMA FEDERAL DA EDUCAGAO SUPERIOR

Art. 75. As universidades somente serdo criadas por novo credenciamento
de instituicdes de educagdo superior j& credenciadas como centros uni-
versitarios e em funcionamento regular, que apresentem desempenho
satisfatorio nas avaliagdes realizadas, ou, no caso de instituicdes fe-
derais, por lei especifica.

Art. 76. Os centros universitarios somente serdo criados por novo
credenciamento de instituicGes de educacao superior j& credenciadas
como faculdades e em funcionamento regular, que apresentem de-
sempenho satisfatorio nas avaliagdes realizadas, ou, no caso de insti-
tuicOes federais, por lei especifica.

Art. 77. As faculdades somente serdo autorizadas a funcionar com
oferta regular de pelo menos um curso de graduagéo, mediante prévia
avaliacdo das condicdes de ensino.

Paragrafo Unico. Duas ou mais faculdades credenciadas que mante-
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nham cursos de graduagdo em campos do saber distintos, podem articular
suas atividades mediante regimento comum e dire¢do unificada, na for-
ma proposta em seus planos de gestao e desenvolvimento institucional.

Art. 78. As universidades e 0s centros universitarios, para a obtencdo
e manutencdo de credenciamento, deverdo obter na maioria de seus
cursos de graduacdo avaliacdo positiva pelo Ministério da Educacao.

Art. 79. O credenciamento de instituicdes de educacdo superior do Sis-
tema Federal de Educacéo Superior, bem como de suas mantenedoras,
somente sera concedido apds o periodo de trés anos, a partir do ato de
autorizacdo prévia para a oferta de cursos superiores concedida pelo
MEC.

8 12 No decorrer do periodo de autorizagdo prévia para oferta de
cursos superiores,as instituicdes de educacdo superior, bem como suas
mantenedoras, serdo submetidas aos processos de supervisao, verifica-
¢ao e regulacdo.

§ 2° Decorrido o periodo definido no caput, as instituicdes de
educacdo superior, bem como de suas mantenedoras, previamente
autorizadas que obtiverem resultados satisfatorios nos processos de
avaliacdo para fins de verificacdo e supervisdo, poderéo ter seu
credenciamento concedido pelo prazo méximo de cinco anos.

8 32 A instituicdo de educag&o superior que infringir disposi-
¢do de ordem publica ou praticar atos contrarios aos fins declara-
dos no seu estatuto poderd ter o credenciamento cassado a qual-
quer tempo.

Art. 80. O recredenciamento de instituices de educacdo superior
do Sistema Federal de Educacéo Superior, bem como de suas
mantenedoras, sera concedido pelo prazo maximo de 10 (dez) anos



para universidades e de cinco anos para centros universitarios e facul-
dades, e dependera da obtencdo de resultados satisfatorios nos proces-
s0s de avaliacdo institucional, de cursos e de desempenho discente,
nos termos da Lei n° 10.861, de 2004, bem como ao atendimento dos
critérios definidos pelo Ministério da Educacdo no &mbito da super-
visdo e regulagéo.

Paragrafo Unico. O recredenciamento das instituicdes de educagao
superior do Sistema Federal de Educacao Superior, bem como de suas
mantenedoras, dependera de ato do Poder Executivo, apés deliberagéo
da Camara de Educagéo Superior do Conselho Nacional de Educacao,
homologada pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 81. A alteragéo da organizagdo académica das instituicdes de
educacao superior do Sistema Federal de Educacao Superior depende-
ra de autorizago concedida pela Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educagéo e somente sera efetivada apés o periodo
de trés anos, mediante a ohtencéo de resultados satisfatorios nos pro-
cessos de avaliagdo institucional e de cursos, nos termos da Lei n®
10.861, de 14 de abril de 2004, bem como ao atendimento dos critérios
definidos pelo Ministério da Educacéo.

Paragrafo Unico. A alteragéo da organizacdo académica das ins-
tituices de educagéo superior do Sistema Federal de Educagao Superior
dependerd de ato do Poder Executivo, apds deliberacdo da Camara de
Educagéo Superior do Conselho Nacional de Educagéo, homologada
pelo Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 82. A autorizagdo para funcionamento de instituicéo de edu-
cacdo superior, bem como de sua entidade mantenedora, mediante
credenciamento ou recredenciamento, é de competéncia do Conselho
Nacional de Educagéo.
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Paragrafo Unico. Indeferido o credenciamento ou recredencia-
mento, o Ministério da Educagéo regulara as relacdes juridicas pen-
dentes, bem como estabelecera as providéncias a serem adotadas pela
instituicdo de educagao superior, no sentido de salvaguardar os direi-
tos dos estudantes, professores e servidores, técnicos e administrativos.

Art. 83. Depois de autorizadas a funcionar, as institui¢des de edu-
cacao superior, bem como suas mantenedoras, deverdo ser periodica-
mente recredenciadas, segundo critérios e procedimentos estabeleci-
dos pelo Ministério da Educagéo, e mediante processo permanente de
avaliacdo de qualidade, na forma da Lei n® 10.861, de 2004.

8 1° Todas as instituicdes de educagéo superior serdo submetidas a
procedimento de avaliagdo para fins de credenciamento ou recre-
denciamento, inclusive as instituicfes criadas anteriormente a vi-
géncia da Lei n®9.394, de 1996.

8 2° As instituicGes de educago superior que, por qualquer forma
de acordo, contrato, ajuste ou convénio, tacito ou expresso, utilizem
amesma logomarca, serdo consideradas conjuntamente no processo
avaliativo.

TiTULO 1NI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 84. As questdes suscitadas na transi¢&o entre o regime anterior
e 0 que se institui nesta Lei serdo resolvidas pela Camara de Educacdo
Superior do Conselho Nacional de Educagéo, preservada a autonomia
universitaria.

Art. 85. Compete & Procuradoria-Geral Federal a representacao ju-
dicial e extrajudicial das instituicdes federais de educacdo superior,



bem como as respectivas atividades de consultoria e assessoramento
juridico, observando-se as sequintes disposicdes:

| — a representacéo contenciosa judicial e extrajudicial das insti-
tuicGes de educacdo superior compete a respectiva Procuradoria Fede-
ral ndo especializada ou & Procuradoria Regional Federal pertinente,
conforme o caso, nos termos dos arts. 11-A e 11-B da Lei n°9.028, de
12 de abril de 1995;

[I — as atividades de consultoria e assessoramento juridico seréo
desempenhadas por Procuradorias, Departamentos Juridicos,
Consultorias Juridicas ou Assessorias Juridicas das autarquias e fun-
dag0es federais, como 6rgéos de execucdo da Procuradoria-Geral Fe-
deral junto as instituices de educagdo superior

Art. 86. As instituicOes de educacdo superior adaptardo seus estatu-
tos e regimentos aos dispositivos desta Lei no prazo de um ano, conta-
do de 1°de janeiro do primeiro ano subseqtiente ao de vigéncia desta
Lei.

Art. 87. As universidades deverdo atender ao disposto nos incisos |
[ do art. 13, quanto aos cursos de mestrado, a partir de 1° de janeiro
do primeiro ano subseqtiente ao da publicacao desta Lei.

Parégrafo tnico. O disposto nos incisos 11 e 1V do art. 13 devera ser
atendido no prazo de seis anos, e o disposto no inciso Il do art. 13,
quanto aos cursos de doutorado, no prazo de oito anos, contados de 1°
de janeiro do primeiro ano subsequiente ao da publicacdo desta Lei.

Art. 88. Os atuais centros federais de educaco tecnoldgica e facul-
dades tecnoldgicas ou de tecnologia passam a ser considerados res-
pectivamente centros universitrios e faculdades, sem prejuizo da ava-
liagdo periddica de suas condicdes de permanéncia na classe a que
atualmente pertencerem, mediante processo de recredenciamento.
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Art. 89. As instituicdes de educagdo superior que se especializarem
em educacdo profissional e tecnoldgica, nos varios niveis e modalida-
des de ensino, poderao ser denominadas universidades tecnoldgicas, cen-
tros universitarios tecnoldgicos e faculdades tecnoldgicas ou de
tecnologia.

Art. 90. Os atuais institutos superiores de educagao passam a ser
considerados faculdades especializadas na formagéo de professores,
ainda que mantenham a denominagcao de origem.

Art. 91. Os hospitais universitarios, constituidos como pessoas juri-
dicas distintas das instituicdes de educagao superior a que estdo vin-
culados, subordinam-se ao regime desta Lei, quanto as atividades de
ensino, pesquisa e extensao que empreenderem.

Art. 92. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, em
dois anos contados da publicacdo desta Lei, projeto de lei instituindo a
classe de professor associado na carreira do magistério superior das
instituicOes federais de educacdo superior, intermediaria entre as clas-
ses de professor titular e professor adjunto, previstas no Plano Unico
de Classificacdo e Retribuicéo de Cargos e Empregos, instituido pela
Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987, regulamentada pelo Decreto n®
94.664, de 23 de julho de 1987.

Art. 93. As mantenedoras de instituicdes de educacdo superior, in-
clusive as criadas anteriormente a vigéncia da Lei n¢9.394, de 1996,
deverdo se adaptar ao disposto nesta Lei no prazo de cinco anos, conta-
dos a partir de 1°de janeiro do ano subseqtiente ao da vigéncia desta Lei.

Art. 94. O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos,
contados de 1°de janeiro do primeiro ano subseqtiente ao da publica-
¢ao desta Lei, a revisdo do sistema especial para o acesso de estudantes
negros, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham cursado



integralmente o ensino médio em escolas publicas, nas instituicdes
federais de educacdo superior.

Art. 95. Aos estudantes matriculados em cursos sequienciais de for-
macdo especifica até a data da publicagéo desta Lei, fica assegurada a
expedicdo de diploma desta modalidade.

Art. 96. As instituicdes privadas de educaco superior terdo prazo de
cinco anos para o cumprimento do que dispde o inciso VI do art. 18, e de
dois anos para o cumprimento do que dispde o inciso V, do § 1° do art. 28.

Art. 97. Sera realizada com periodicidade inferior a quatro anos,
Conferéncia Nacional da Educagéo Superior, patrocinada pelo Minis-
tério da Educacdo.

Art. 98. O art. 24 da Lei n9.504, de 30 de setembro de 1997, passa
a vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte redacdo: “VIII —
mantenedora de instituicdo educacional”.

Art. 9. Revoga-se o art. 44 da Lei n®9.394, de 1996.

Art. 100. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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